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Vorwort
Wir stehen hinsichtlich der weltweiten Klimaerwarmung vor zwei groRen Herausforderungen, namlich:

e die immer groBer werdenden Ausmalie des Klimawandels wirksam einzudammen - durch
zeitnahen und konsequenten Klimaschutz und
¢ die unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels durch Anpassung zu bewaltigen.

Auch eine ehrgeizige Klimapolitik zur Minderung der Treibhausgasemissionen kann den Klimawandel
zumindest in den nachsten zwei bis drei Jahrzehnten nicht mehr stoppen. Da in der Landeshauptstadt
Bregenz im Klimaschutz bereits wichtige Malinahmen gesetzt werden (engagierte Teilnahme am e5-
Landesprogramm energieeffizienter Gemeinden, aktives Mitglied der 2000-W att-Stadtekooperation im
Bodenseeraum, Mitglied des europaischen Konvents der Blrgermeister) und auch unbedingt weiter zu
setzen sind, ist es vor allem aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten wichtig, sich den spirbaren
Veranderungen des Klimawandels anzupassen, bzw. eine Anpassung rechtzeitig in den Planungen zu
bertcksichtigen.

Definition Anpassungsmalnahmen:

MaRnahmen, die gesetzt werden, um ,die Empfindlichkeit natlrlicher oder menschlicher
Systeme gegenuber tatsachlichen oder erwarteten Auswirkungen der Klimaédnderung zu
verringern (IPPC 2007).

Die Erfordernisse der Anpassung an den Klimawandel bertihren viele Handlungsfelder (Sektoren) der
Stadtverwaltung, wie etwa die Siedlungswasserwirtschaft, das Hochwassermanagement, die
Stadtentwicklungs- und Raumplanung, das Bauwesen, die Land- und Forstwirtschaft oder den
Naturschutz.

Die kinftige Entwicklung der Klimaveranderungen ist noch offen. Ein Stopp des globalen Klima-
wandels unterhalb der kritischen 2 °C-Marke scheint nach wie vor noch méglich. Allerdings kam das
UNO-Klimasekretariat im Zuge des UNO-Weltklimagipfels in Paris nach einer Analyse der vorgelegten
Selbstverpflichtungen aller groRen Nationen zum Ergebnis, dass bei einer zeitgerechten und
vollstandigen Umsetzung dieser Plane eine Begrenzung der globalen Temperaturerhéhung auf rund 2,7
°C bis Ende des Jahrhunderts im Vergleich zur vorindustriellen Zeit wahrscheinlich ist.

Eine unkontrollierte Klimaerwarmung wirde auch fur Bregenz hohe Anpassungskosten mit sich

bringen. Das beste und billigste Rezept zur Minimierung des Anpassungsaufwands sind daher
Maflnahmen zur Verhinderung des fortschreitenden Klimawandels.

Amt der Landeshaupstadt Bregenz
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1 Einleitung

Ziel der Klimawandel-Anpassungsstrategie Bregenz ist es, die Stadtverwaltung, Bevolkerung und
die Wirtschaft auf die zu erwartenden klimawandelbedingten Veranderungen vorzubereiten und Optionen
fur den Schutz vor negativen Auswirkungen anzubieten, aber auch potenzielle Chancen friihzeitig zu
erkennen. Die beiden wesentlichen Herangehensweisen der Klimawandelanpassungsstrategie sind
die Information der Bevélkerung iiber die klimawandelbedingten Anderungen und die friihzeitige
Planung und Umsetzung von Anpassungsmafinahmen. Es ist davon auszugehen, dass die rechtzeitige
Planung und Berlicksichtigung von Anpassungsmaf3nahmen deutlich giinstiger kommt, als eine
Behebung der Schaden.

Entstehung der Klimawandel-Anpassungsstrategie. Die Strategie zur Anpassung an den Klima-
wandel in Bregenz, Teil 1: Ziele, Herausforderungen, Handlungsfelder, basiert auf folgenden Prozess-
schritten:

e Reduktion der Inhalte der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg ! auf die fiir
Bregenz relevanten Themenstellungen durch die Dienststelle fur Umweltschutz

e Workshops zur Konkretisierung und Priorisierung der Handlungsfelder und Maf3hahmen-
empfehlungen am 05.12.2017

e Prasentation der Zwischenergebnisse im e5-Team der Landeshauptstadt Bregenz

e Beschluss durch den Bregenzer Stadtrat am 17.07.2018

Aufbau der Klimawandel-Anpassungsstrategie:

Die Klimawandel-Anpassungsstrategie Bregenz besteht aus einem kurzen Abriss tber den Klimaschutz,
den Klimawandel und Klimaszenarien fur Vorarlberg, rechtliche Grundlagen sowie Klimawandelrisiken
(Herausforderungen), Handlungsempfehlungen und unterstitzende Mal3nahmen des Landes Vorarlberg
oder anderer Organisatoren in 15 Handlungsfeldern (Sektoren).

Umsetzung der Klimawandel-Anpassungsstrategie in zwei Teilen. Das vorliegende Dokument ist
das erste von zweien, aus denen sich die Klimawandelanpassungsstrategie Bregenz zusammensetzt.
Es Ubernimmt die zu erwartenden Folgen des Klimawandels aus der Anpassungsstrategie des Landes
und beschreibt die Handlungsfelder, die sich durch den Klimawandel fir die Landeshauptstadt Bregenz
ergeben. Zur bestmdglichen Vorbereitung auf die Folgen des Klimawandels werden rund 65 Handlungs-
empfehlungen prasentiert. Konkrete Anpassungsmafnahmen und entsprechende Umsetzungsschritte
werden in einem néchsten Schritt erarbeitet und in einem Aktionsplan dargestellt und koordiniert.

Umsetzungsverantwortung. Die Verantwortung fur die Umsetzung der Malnahmen die aus dem
vorliegenden Teil 1 ,Ziele, Herausforderungen, Handlungsempfehlungen® der Bregenzer Klimawandel-
Anpassungsstrategie entwickelt werden, liegt bei den zusténdigen Fachabteilungen im Amt der Landes-
hauptstadt Bregenz und den betroffenen stédtischen und stadtnahen Betrieben, wie beispielsweise die
Stadtwerke Bregenz GmbH und die Bregenz Tourismus und Stadtmarketing GmbH.

1 Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg - Ziele, Herausforderungen und Handlungsfelder,
beschlossen am 22.12.2015 von der Vorarlberger Landesregierung
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2 Klimaschutz

Auf der UN-Klimakonferenz 2015 in Paris wurde das Ziel formuliert, die globale Klimaerwarmung auf
unter 2 °C zu begrenzen. Aller Voraussicht nach Iasst sich nur dann der Anpassungsaufwand an den
Klimawandel in einem gesellschatftlich, finanziell und wirtschaftlich beherrschbaren Rahmen halten.
Zur Erreichung des 2-Grad-Ziels dirfen weltweit die kumulierten CO2-Emissionen bis zum Ende des
Jahrhunderts 1.000 Milliarden Tonnen nicht tberschreiten. Wird der aktuelle Entwicklungstrend bei-
behalten, so wird diese Grenzmarke allerdings schon 2040 erreicht. Daraus lasst sich ableiten, dass
die Kernaufgabe nach wie vor im Bereich des Klimaschutzes liegen muss. Anpassungsmalfinahmen
alleine kdnnen die Folgen eines ungehemmten Verbrennens fossiler Energietrager nicht abfangen.

2.1 Internationale Klimapolitik

Der Klimawandel beschéftigt die Staaten der Erde seit rund drei3ig Jahren. Im Rahmen der
Weltkonferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro wurde 1992 die
Klimarahmenkonvention als erstes rechtsverbindliches Instrument zum Klimaschutz beschlossen. Finf
Jahre spater folgte mit dem Kyoto-Protokoll ein zweites Instrument, das alle Industriestaaten — mit
Ausnahme der USA 2 — dazu verpflichtete, ihre Treibhausgasemissionen bis 2012 zu reduzieren.

Beginnend mit dem Jahre 2008 wurde versucht, ein rechtlich verbindliches Nachfolgeabkommen zu
Kyoto zu beschlieBen. Nach einer Reihe internationaler Klimakonferenzen konnte dieses Ziel erst
2015 auf der COP 21 in Paris erreicht werden. Das vélkerrechtlich bindende Paris-Abkommen sieht
die Begrenzung der globalen Erwarmung auf unter 2 °C vor. Die Einhaltung dieses Ziels erfordert eine
Senkung der globalen Treibhausgasemissionen bis 2050 um zumindest 50 % der derzeitigen
Emissionen bzw. um bis zu 90 % in industrialisierten Landern. Eine Trendwende hin zu global
sinkenden Emissionen kann derzeit noch nicht festgestellt werden.

2.2  EUund Osterreich

Kyoto-Protokoll: Die EU hat ihre Treibhausgasemissionen im Zeitraum 1990-2014 um ca. 23 %
reduziert und konnte damit ihre vélkerrechtliche Verpflichtung aus dem Kyoto-Protokoll einhalten. Die
Republik Osterreich hat ihre Klimaschutzverpflichtung hinsichtlich des Kyoto-Protokolls ebenfalls
eingehalten, allerdings nur durch den Zukauf von Emissionszertifikaten im Umfang von 80 Mio. Tonnen
CO2 und einem Mittelaufwand von rund 500 Mio. Euro.

Paris Abkommen: Bis 2050 beabsichtigt die EU ihre Treibhausgasemissionen um 80 % gegentiber dem
Stand von 1990 senken, Etappenziele sind dabei eine Verringerung um 40 % bis 2030 und um 60 %
bis 2040. Die Verringerung dieser Emissionen soll laut Fahrplan allein durch innereuropéische
Emissionsreduktionen erreicht werden.

Die Osterreichische Klima- und Energiestrategie ,#mission 2030“ 2 definiert die Klimaschutzziele der
Republik bis Mitte des Jahrhunderts. So sollen bis 2030 die Treibhausgasemissionen um 36 %
gegenuber 2005 reduziert werden, bis 2050 wird der Ausstieg aus der fossilen Energiewirtschaft

2 Die USA haben das Protokoll nicht ratifiziert
3 Bundesministerium fuir Nachhaltigkeit und Tourismus, Bundesministerium flr Verkehr, Innovation und
Technologie, 2018
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angestrebt. D.h.:

e Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2030 Strom in Hohe des Gesamtverbrauchs zu
100 % (national bilanziell) aus erneuerbaren Energiequellen zu erzeugen.

e Bis 2030 ist eine Reduktion der Emissionen um rund 30 % (d.s. 7,2 Mio. t CO2eq) ausgehend von
derzeit 22,9 Mio. t COzeq vorgesehen. Zudem soll ein Pfad eingeschlagen werden, der mit dem im
Regierungsprogramm verankerten Ziel einer fossilfreien Mobilitat bis 2050 kompatibel ist.

¢ Im Gebdaudesektor sollen die Emissionen bis 2030 sozial- und wirtschaftsvertraglich um 37,5 %
(d.s. rund 3 Mio. t CO2eq), ausgehend von 8 Mio. t COzeq, Vermindert werden.

¢ In den Sektoren Energie, Industrie (ohne Anlagen im Emissionshandel) Landwirtschaft und
Abfallwirtschaft sind keine konkreten Ziele genannt.

o Osterreich setzt sich das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch bis
2030 auf einen Wert von 45-50 % anzuheben, derzeit liegt der Anteil bei 33,5 %.

Generell wird festgehalten, dass der Grof3teil der Treibhausgasemissionen energiebedingt ist und bei
der Verbrennung fossiler Brennstoffe entsteht. Die Steigerung der Energieeffizienz sowie der Umstieg
auf erneuerbare Energietrager werden daher als wichtigste Hebel gesehen, um eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen zu erreichen.

2005

2016

2020

2030

0 10 20 30 40 50 60
Mio. t COz-Aquivalent

I Ist-Werte I Ziel-Werte

Abb. 1: Treibhausgasemissionspfad der Republik Osterreich bis 2030 4

2.3 Energieautonomie Vorarlberg

Die Energieautonomie Vorarlberg ist ein von der Vorarlberger Landesregierung beauftragter Prozess
zur Entwicklung und Gestaltung einer zukunftsfahigen Energieversorgung. Ziel ist es, bis zum Jahr
2050 in Vorarlberg in gleichem Ausmald Energie aus erneuerbaren Energietragern bereitzustellen, wie
verbraucht wird 5. Mit dem Beschluss der Energieautonomie 2050 im Jahr 2009 und dem Maf3nahmen-
plan der 101 Enkeltaugliche Malinahmen® 2011 wird ein Auslaufen der energiebedingten COz-Emissionen
Vorarlbergs bis 2050 angestrebt, welche rund 80 % der Treibhausgase Vorarlbergs ausmachen.
Dieses Ziel deckt sich weitgehend mit dem 2-Grad-Ziel bzw. den Beschlissen der Weltklimakonferenz
in Paris 2015.

4 Quelle: Umweltbundesamt, aus ,Die Osterreichische Klima- und Energiestrategie, #mission2030“
5 https://www.energieautonomie-vorarlberg.at/de/das-ist-energieautonomie/



BEEGEDC

Das Land Vorarlberg setzt MaBnahmen in den Bereichen Gebaude (Vorgaben und Anreize fir
Gebaudedammung und den Einsatz erneuerbarer Energien), Verkehr (Radverkehrsstrategie, Elektro-
mobilitatsstrategie, etc.), Abfall (Deponiegaserfassung, Reduktion des organischen Abfalls), Energie
(Ausbau Biomasse-Nahwarmenetze, Ausbau der Wasserkraft), Stromverbrauch (Energiesparoffensive
2020 mit VKW und Energieinstitut) u.v.m. Bei zahlreichen Indikatoren ist Vorarlberg im Bundes-
vergleich Spitzenreiter, z.B. Pro-Kopf-Anteile beim Radverkehr, bei Solar- und Photovoltaik-Anlagen.

2.4 Landeshauptstadt Bregenz

Bregenz bekennt sich zu einem nachhaltigen, zukunftsvertraglichen Umgang mit Energie und Rohstoffen.
In der Bregenzer Energiestrategie 2020 hat die Stadt die fiir sie wesentlichen Ziele definiert und
prazisiert und durch den Beitritt zum Europaischen Konvent der Blirgermeister bekennt sie sich auch
offiziell dazu.

Bregenz unterstiitzt das vom Vorarlberger Landtag beschlossene Ziel der Energieautonomie 2050 und
Ubernimmt eine Vorreiterrolle in der Umsetzung der notwendigen Maflinahmen in ihrem
Einflussbereich.

In der Kooperation der 2000-Watt-Stadte in der Bodenseeregion hat sich die Stadt verpflichtet (Charta
der 2000-Watt-Stadte in der Bodenseeregion), bis 2050 den Status von 2000-Watt-Stadten
anzustreben. Grundlage fur die Arbeit der Partner-Kkommunen bilden die Zielsetzungen aus dem
Projekt ,Wir leben 2000 Watt“ und der im Rahmen dieses Projektes erarbeitete Werkzeugkoffer fiir die
Handlungsfelder Wohnen, Mobilitat, Konsum und Erndhrung.

Die Landeshauptstadt Bregenz nimmt engagiert am e5-Landesprogramm energieeffizienter
Gemeinden teil und setzt MalRnahmen zur Verringerung ihres CO2-AusstolRes. Bis 2022 wird der
Status einer 5e-Stadt angestrebt.
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3 Klimawandel und Klimaszenarien fiir Vorarlberg ©

3.1 Klimaveradnderung in Vorarlberg bis 2015

e Anstieg der Lufttemperatur in Vorarlberg seit den 1880er Jahren um ca. 2 °C, verglichen mit einer
globalen Erhéhung um 0,85 °C.

e Zunahme der Hitzetage mit Tageshéchstwert von mehr als 30 °C.

e Zunahme der jahrlichen Niederschlagsmenge um etwa 10-15 % in den letzten 150 Jahren.

e Keine signifikanten Trends bei Extremwertindizes fur Niederschlage. Wahrscheinliche Zunahme
starker Tagesniederschlage in Westdsterreich.

e Verkirzte Dauer der Schneebedeckung in mittelhohen Lagen.

e Deutlicher Ruckgang der Gletscher seit 1980 hinsichtlich Flache und Volumen.

e Zunahme der jahrlichen Sonnenscheindauer an den Bergstationen der Alpen um rund 20 % oder
mehr als 300 Stunden in den letzten 130 Jahren.

e Bisher keine signifikante Veranderung der Intensitat und Haufigkeit von Hagel- und Hochwasser-
ereignissen, Felsstirzen, Muren oder Stirmen.

3.1.1 Temperatur

Der durch den Klimawandel bedingte Anstieg der Lufttemperatur ist auch im Bundesland Vorarlberg
erkenn- und messbar. So hatten die Messstationen in Bregenz und Feldkirch im Vergleich zu 1880
einen Temperaturanstieg um nahezu 2 °C registriert. Im Vergleich dazu betrégt die globale Erhéhung
0,85 °C. 2014 war weltweit das warmste Jahr seit Beginn der Wetteraufzeichnungen Ende des

19. Jahrhunderts. Das erste Jahrzehnt dieses Jahrtausends stellt weltweit gesehen das Warmste seit
Beginn der globalen Wetteraufzeichnungen dar.

°C
12

1 4

10

—— Einzeljahre
—— 20-jdhrig geglattet

7 T T T T T T T

1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Abb. 2: Mittlere Jahrestemperatur in Bregenz von 1870 bis 20137

6 Die Klimaszenarien sind ein Auszug aus der Klimawandelanpassungsstrategie des Landes Vorarlberg.
7 Quelle: Vorarlberg.at, Umwelt und Lebensmittel
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3.1.2 Niederschlage:

e Jahressumme der Niederschlage: In Westosterreich und damit in Vorarlberg wurde in den
letzten 150 Jahren eine Zunahme der Niederschlagsmenge um etwa 10-15 % registriert. Das
aktuelle Niederschlagsniveau ist das hdchste seit Beginn der Messreihe (1858). Die Zunahme im
Jahresmittel kam durch eine Zunahme der Niederschlage im Winter zustande, welche vor allem
seit 1970 feststellbar ist.

e Niederschléage verschieben sich von Schneefall zu Regen: Es hat eine deutliche Verschiebung
von Schneefall zu Regen stattgefunden.

e Extremniederschlége: In Vorarlberg wurde laut Zentralanstalt fir Meteorologie (ZAMG) neben
einer allgemeinen Zunahme der mittleren Niederschlagssummen auch eine Zunahme der starken
Tagesniederschlage registriert.

e Schneefallgrenze steigt: Die Schneefallgrenze ist seit 1980 angestiegen. Der Anstieg ist v.a. in
den Sommermonaten ausgepragt.

e Verklrzte Schneedeckendauer: Die Dauer der Schneebedeckung hat sich in den letzten
Jahrzehnten v.a. in mittelhohen Lagen verkirzt.

3.13 Naturgefahren:

e Hochwasser: Da Extremereignisse selten auftreten, sind gesicherte statistische Aussagen Uber
Zu- oder Abnahmen von Hochwasserereignissen nach heutigem Kenntnisstand nicht méglich. Die
Unsicherheiten sind speziell in kleinen Einzugsgebieten groR, da in der Regel die Variabilitat von
Hochwasserkennwerten insbesondere in kleinen Einzugsgebieten grofer ist als die méglichen
Trends aufgrund des Klimawandels. Die zuletzt beobachtete Haufung der Hochwasser in
Vorarlberg in den letzten 16 Jahren liegt noch im Rahmen der naturlichen Variabilitat.

e Stirme: Trotz einiger herausragender Sturmereignisse in den letzten Jahren kann keine
klimawandelbedingte Zunahme der Sturmtétigkeit nachgewiesen werden.

e Muren, Rutschungen und Felsstiirze: Beziglich Muren und Rutschungen sowie Steinschlag-
und Felssturzereignissen lassen sich aus den vorliegenden Daten fur Vorarlberg keine Trends
ableiten.

3.2 Klimawandel in Vorarlberg, Szenarien bis 2100

e Bis 2050 ist eine weitere Temperaturerhéhung in Osterreich von 1,4 °C gegeniiber dem
derzeitigen Niveau sehr wahrscheinlich und zwar szenarienunabhangig.

e Die Temperaturentwicklung ab 2050 wird stark bestimmt durch die in den kommenden Jahren
verursachten Treibhausgasemissionen und ist damit wesentlich beeinflussbar. Modellberechnungen
fur ein Szenario im héheren Emissionsbereich zeigen fur den Alpenraum eine weitere Temperatur-
zunahme bis Ende des Jahrhunderts um 3,5 °C.

e Haufigere Hitzewellen.

10
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e Langsamer Trend der Zunahme der Niederschlage im Winterhalbjahr und der Abnahme im
Sommerhalbjahr.

e Zunahme starker Niederschlage von Herbst bis Frihling.

e Keine gesicherten Aussagen Uber die Entwicklung von Naturgefahren wie Stirme, Hagel, Muren,
Rutschungen, Felsstiirze oder Hochwasser.

3.21 Temperatur
e Temperaturanstieg

bis 2050 um 1,4 °C sehr wahrscheinlich: Ein weiterer Temperaturanstieg in Osterreich ist sehr
wahrscheinlich. In der ersten Halfte des 21. Jahrhunderts ist mit einem weiteren Anstieg um etwa
1,4 °C gegeniber dem derzeitigen Niveau zu rechnen. Dieser Anstieg in der ersten Jahrhundert-
halfte ist eine verzbgerte Anpassungsreaktion des Weltklimas an die bisherigen Treibhausgas-
emissionen und nur wenig abhangig von der weiteren Entwicklung der globalen Treibhausgas-
emissionen.

Temperaturentwicklung bis 2100 durch KlimaschutzmalRhahmen wesentlich beeinflussbar:
Die Temperaturentwicklung im Zeitraum 2050-2100 wird sehr stark durch die in den kommenden
Jahren vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen bestimmt und ist dementsprechend
wesentlich beeinflussbar. Modellberechnungen fiir ein Szenario im héheren Emissionsbereich
zeigen, ab heute gerechnet, bis Ende des Jahrhunderts einen weiteren Temperaturanstieg in
Osterreich um 3,5 °C bzw. von insgesamt 5,5 °C im Vergleich zu 1880. Die Emissionsszenarien
des 5. Sachstandsberichts des ,Intergovernmental Panel on Climate Change“ (IPCC) zeigen eine
Bandbreite der Temperaturerhéhung bis Ende des Jahrhunderts (2081-2100) gegentiber dem
Zeitraum 1986-2005 von 1,4 °C — 4,8 °C.

e Zunahme der Temperaturextreme: Osterreichweit wurde seit 1950 eine Zunahme der heiRen
Tage sowie eine Zunahme von warmen N&achten registriert. So wurden im Hitzesommer 2015 in
Bregenz 29 Hitzetage mit Temperaturen von mehr als 30 °C gemessen, wahrend deren Anzahl im
Zeitraum 1961-2010 ublicherweise 3-4 pro Jahr betrug. Parallel dazu haben kalte Tage und kalte
Nachte sowie die Anzahl an Frost- und Eistagen abgenommen. Im 21. Jahrhundert werden
Temperaturextreme, z.B. die Anzahl der heil3en Tage, deutlich mehr werden.

e Hitzewellen werden haufiger und starker: Hitzewellen werden in Zukunft hdufiger und starker
ausfallen: Bis 2100 kénnte jeder zweite Sommer so warm werden wie der Hitzesommer 2003.

3.2.2 Niederschlage

e Kein deutlicher Trend bei Jahressumme der Niederschlage: Beziglich der weiteren
Veranderung der Niederschlage im Jahresdurchschnitt zeigen die Klimamodelle fur das
21. Jahrhundert keinen deutlichen Trend.

e Niederschlage verschieben sich vom Sommer in den Winter: Hinsichtlich saisonaler
Niederschlagsverteilungen sind bis zum Ende des 21. Jahrhunderts eine Zunahme der
Niederschlage im Winterhalbjahr (um etwa 10 %) und eine Abnahme im Sommerhalbjahr (um etwa
10-20 %) wahrscheinlich. Dieser Trend zeigt sich in den Klimamodellen ab Mitte des 21. Jahr-
hunderts als Tendenz und zu Ende des 21. Jahrhunderts dann sehr deutlich.

11
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e Niederschlage verschieben sich von Schneefall zu Regen: Der signifikante Trend einer
Verschiebung der Niederschlage von Schnee in Regen wird sich weiter fortsetzen. Es verlangert
sich der Zeitraum, in dem aller Niederschlag als Regen fallt.

o Erhdhte Wahrscheinlichkeit fur starke Niederschlage: Zukunftsaussagen uber die Entwicklung
von Extremniederschlégen sind noch mit sehr gro3en Unsicherheiten verbunden. Laut
Osterreichischem Sachstandsbericht Klimawandel 2014 und Zentralanstalt fir Meteorologie lasst
sich aus einer in der Zukunft warmeren und absolut feuchteren Atmosphéare das Potenzial fiir eine
erhdhte Wahrscheinlichkeit von starken Niederschlagen ableiten, weil eine warmere Atmosphéare
mehr Wasserdampf und damit Energie aufnehmen kann. Es wird angenommen, dass
kleinraumige (konvektive) Starkniederschlage und Gewitter in Frequenz und Intensitat zunehmen
kénnten. Im Sachstandsbericht wird auch eine Zunahme grofl3raumiger (advektiver)
Starkniederschlage zumindest im West- und Nordstau der Alpen als wahrscheinlich angesehen.
Beziiglich ihres saisonalen Vorkommens werden starke und extreme Niederschlage von Herbst
bis Friihling ,wahrscheinlich“ zunehmen.

e Schneefallgrenze steigt: Aufgrund des Temperaturanstieges ist fir den Alpenraum mit einem
weiteren Anstieg der Schneefallgrenze um durchschnittlich 300 bis 600 m bis zum Ende des
Jahrhunderts bzw. um etwa 120 m pro 1 °C Erwarmung zu rechnen. In tiefen und mittleren Lagen
muss im Winter vermehrt mit Regen statt Schnee gerechnet werden. Wie sich die Schneedecke in
hohen Lagen in Zukunft entwickeln wird, hangt von lokalklimatischen Faktoren ab und ist unsicher.

o Verklrzte Schneedeckendauer: Durch den Klimawandel wird sich die Anzahl der Tage mit
Schneebedeckung weiter reduzieren, wobei dieser Effekt besonders im Spéatherbst und in den
Frahlingsmonaten auftreten wird. Am starksten wird sich die Verklrzung der winterlichen
Schneedeckendauer in Hohenlagen zwischen 1.000 und 2.000 m auswirken. Schneereiche Winter
wird es in Abhangigkeit von der GroRwetterlage aber auch in Zukunft geben, wenngleich seltener
als in der Vergangenheit. Die Schneebedeckung unterliegt starken Schwankungen von Jahr zu
Jahr, welche um ein Vielfaches grofer sind als der Einfluss des Klimawandels.

3.2.3 Naturgefahren:

e Hochwasser: zu bisherigen oder kinftigen Trends bei Hochwasser sind keine pauschalen
Aussagen méglich. Auch fiir die Zukunft sind gut abgesicherte Aussagen iiber Anderungen von
Hochwasserereignissen aufgrund der unsicheren Entwicklung klimatischer Extreme (v.a.
Starkniederschlage) noch nicht médglich.

e Hagel: Es ist ungewiss, wie und ob der Klimawandel die Frequenz und Starke von
Hagelereignissen beeinflussen wird.

e Stiurme: Auch fur die Zukunft ist derzeit keine klimawandelbedingte Zunahme ableitbar.
e Muren, Rutschungen und Felsstirze: Eine lokale Zunahme von Warmegewittern kénnte in
Zukunft zu einem Ansteigen der Murentatigkeit fihren. Pauschale Zukunftsaussagen uber

Rutschungen sind nicht méglich. Betreffend Steinschlag- und Felsstirze wird abseits von
Permafrostgebieten keine Verdnderung der Geféahrdungslage durch den Klimawandel erwartet.
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4 Rechtliche Grundlagen

Den Stadten und Gemeinden kommt bei der Klimawandel-Anpassung eine groRe Bedeutung zu.
Wichtige rechtliche Grundlagen dafir sind:

4.1 Eigener Wirkungsbereich der Gemeinden gem. Bundesverfassung (B-VG)

e Verwaltung der Verkehrsflachen der Gemeinde (BV-G Art. 118. (3) Zi 4)

e Gemeinde als ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch auf dem Gebiet des Hilfs- und
Rettungswesens (BV-G Art. 118. (3) Zi 7)

e Ortliche Baupolizei (BV-G Art. 118. (3) Zi 9)

e Ortliche Raumplanung (BV-G (Art. 118. (3) Zi 9)

e Hilfs- und Rettungswesens und ortliche Feuerpolizei (BV-G Art. 118. (3) Zi 7)

4.2 Vom Bund an die Gemeinden Ubertragene Aufgaben

e Forstgesetz 1975 i.d.F. BGBI. | 102/2015

e Wasserbautenférderungsgesetz 1985 i.d.F. BGBI. 11 303/2013

4.3 Vom Land Vorarlberg an die Gemeinden tbertragene Aufgaben
e Katastrophenhilfegesetz LGBI.Nr. 47/1979

e Wasserversorgungsgesetz LGBI.Nr. 3/1999

e Kanalisationsgesetz LGBI.Nr. 5/1989
e Vorarlberger Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftsentwicklung, Fassung vom 17.07.2017
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5 Handlungsfelder (Sektoren) / Herausforderungen / Empfehlungen
5.1 Schutz vor Naturgefahren

Fur die meisten siedlungsrelevanten Naturgefahrenprozesse sind Aussagen beziglich klimatisch
bedingter Veranderungen insgesamt noch sehr unsicher, grundséatzlich kann aber eine Verscharfung
der Situation erwartet werden.

Als értliche Raumplanungsbehorde ist die Stadt in der Verantwortung, die Erkenntnisse der Gefahren-
zonenplane im Raumlichen Entwicklungskonzept sowie bei der Erlassung eines Flachenwidmungs-
oder Bebauungsplans umzusetzen. Die Gemeinde ist zustandig fur den Bau und die Bewirtschaftung
von MaRRnahmen der Naturgefahrenabwehr wie z.B. Schutzwasserbauten, flachenwirtschaftliche
Projekte, Retentionsanlagen oder Geschiebebecken.

5.1.1 Klimawandelrisiken
e Haufung von Extrem-Niederschlagen: In den letzten 20 Jahren wurde in Vorarlberg eine

Haufung von extremen Niederschlagen festgestellt. Bregenz scheint durch den Bodensee-Effekt 8
noch verstarkt davon betroffen zu sein.

Bregenz

"y

Wahrscheinlichkeit von Starkregen (> 10mm/h)
a sehr hoch

hoch

mittel

leicht

gering

Abb. 3: Die Wahrscheinlichkeit von Starkregen in Bregenz °

e Zunahme spezifischer Hochwassersituationen: Gesicherte Aussagen uber die Haufigkeit und
Intensitat von Hochwasserereignissen sind nach derzeitigem Kenntnisstand noch nicht moglich.
Da mit dem Klimawandel die Niederschlage in Form von Schnee im Winter abnehmen werden,
kommt es aber wahrscheinlich zu einer Verschiebung des jahreszeitlichen Auftretens der Hoch-
wasser mit friheren Frihjahrs- und mehr Winterhochwasser. Fir Starkniederschlagsereignisse im
Sommer wird eine Zunahme erwartet.

8 Die Oberflachenwassertemperatur des Bodensees hat sich zwischen 1962-1989 und 1990-2014 im Durch-
schnitt um 0,9 °C erhéht (Quelle: KlimBo — Klimawandel am Bodensee, IGKB, Mai 2015). Durch eine weitere
Zunahme der Wassertemperaturen verstarkt sich der Bodensee-Effekt, d.h. lokale, starke Schneefélle oder
Starkregenereignisse nehmen zu.

9 Umweltbundesamt GmbH: Climate Change act, http://www.ccact.anpassung.at/
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Zunahme innerstadtischer Hochwasser: Mit der Zunahme lokaler Starkniederschlage werden
innerstadtische Hochwasser an Bedeutung gewinnen. Sehr oft werden Sachschaden nicht durch
das Ausufern von Bachen und Flissen, sondern durch erhdhten Oberflachenabfluss, Grundwasser-
anstieg oder durch Rickstau aus der Kanalisation verursacht.

Zunahme von Steinschlagen und Felsstiirzen, Murgéngen und Rutschungen:
Eine Erh6hung der Eintrittswahrscheinlichkeit fir Muren durch zunehmende Starkregenereignisse
wird von Landesexperten als moglich bezeichnet.

Punktuelle Erhéhung der Waldbrandgefahr ist méglich.

Tendenziell steigende Erhaltungskosten fir Schutzbauten und Geschiebeauffangbecken:
aufgrund der erwarteten Zunahme der Schadensereignisse.

5.1.2 Handlungsempfehlungen

5.1.2.1 Raumplanung

Gefahrenzonen von Bauten freihalten: Gefahrenzonenplane 1° sind flachenhafte Gutachten
Uber die Gefahrdungen und dienen als Grundlage fiir die Raumplanung, das Bau- und das
Sicherheitswesen. Sie sind somit eine wesentliche Grundlage fur das integrale Hochwasserschutz-
management!!, Es liegt in der Verantwortung der Stadt Gefahrenzonen freizuhalten, d.h. keine
Baulandwidmung bzw. keine zuséatzlichen Schadenspotenziale (Bauten / Anlagen) in der roten
Gefahrenzone, mdglichst keine in der Gebots- und Vorsorgezone (gelbe Gefahrenzone).

Im Fall von Baugenehmigungen hat die Stadt die Prif- und Auskunftspflicht. Sie hat dafir Sorge zu
tragen, dass die potenziellen Gefahrdungsbereiche fiir die Bevdlkerung leicht ersichtlich und alle
relevanten Informationen 12 jederzeit zugénglich sind.

10

11

12

Gefahrenzonenplan Wasserwirtschaft

Die gelbe Gebots- und Vorsorgezone: Neue Baulandwidmungen sind nur dann mdglich, wenn vor der
tatséchlichen Bebauung SchutzmafRnahmen getroffen werden. Bei einer Bebauung bereits gewidmeter
Flachen dirfen bis zu einem HQ 100 weder Schaden am Bauwerk selbst noch Schaden am Nachbargrundstiick
auftreten. Das gilt auch fur die Bauphase.

Fur die gesamte Bregenzerach liegt ein Gefahrenzonenplan im Vorabzug vor. Daraus ergibt sich ein schutz-
wasserbaulicher Handlungsbedarf fir den Unterlauf. Auf Grund des gro3en Schadenspotentials und der beengten
Situation missen die wenigen noch vorhandenen gewassernahen Freiflachen fir den Schutzwasserbau freigehalten
werden. Das Gewasserentwicklungskonzept vom Schindlerwehr in Kennelbach bis zur Mindung in den Bodensee
mit weiterfihrenden Untersuchungen, Berechnungen und Maflinahmenvorschlagen ist in Ausarbeitung.

Gefahrenzonenplan Wildbach- und Lawinenverbauung

¢ In der roten Gefahrenzone ist die Gefahrdung durch Wildbache und Lawinen so grol3, dass eine standige
Besiedlung nicht oder nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand méglich ist.

¢ In der gelben Gefahrenzone ist die stédndige Benutzung fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke beeintrachtigt.
Eine Bebauung ist hier nur eingeschrankt und unter Einhaltung von Auflagen méglich.

¢ Blaue Vorbehaltsbereiche sind fur technische oder biologische Schutzmal3nahmen freizuhalten oder
bedurfen einer besonderen Art der Bewirtschaftung.

e Mit braunen Hinweisbereichen wird auf andere als durch Wildbache und Lawinen hervorgerufene Natur-
gefahren hingewiesen.

¢ violette Hinweisbereiche kennzeichnen jene Flachen, deren gegenwartiger Zustand erhalten werden muss,
weil sie bereits einen naturlichen Schutz bieten.

Unter integralem Hochwassermanagement wird die Kombination schutzwasserbaulicher MaRnahmen, privater
Eigenvorsorge und Objektschutz verstanden.

z.B. Folder: Der Gefahrenzonenplan der Wasserbauverwaltung des Landes, Veréffentlichen einer
Gefahrenzonenkarte im digitalen Stadtplan von Bregenz
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Abb. 5: Die Blauzone in Bregenz, Hard, Lauterach, Wolfurt und Kennelbach

Halten der Blauzone in Bregenz: Zur Sicherung Uberdrtlicher Freiflachen zum Schutz vor Hoch-
wasser hat die Landesregierung einen Landesraumplan (Blauzone Rheintal) beschlossen. Durch
die Schaffung von Retentionsflachen kann im Hochwasserfall die Abflusshéhe im Unterlauf der
Bregenzerach verringert werden. Innerhalb der Blauzone befinden sich Schutz- und Schongebiete
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fur die Wasserversorgung, sowie die zugehdrigen baulichen Anlagen 3. Die Blauzone im
Unterlauf der Bregenzerach umfasst 63,4 ha.

e Erhalt bzw. Verbesserung des Schutzniveaus von Retentionsflachen: Das Erhalten
natirlicher Abflussraume, Aufweiten von Abflussprofilen, Schaffen definierter Riickhalteraume
sowie das Freihalten von Flachen als Handlungsspielraum fir die Zukunft sind gemeinsame
Herausforderungen des Landes und der Stadt Bregenz. Dazu gehéren die Sicherung und das
Entwickeln natirlicher Lebensrdaume als Wasserspeicher und -riickhalteraume wie z.B. die
aktuellen Planungen und Projekte des Wasserverbands Bregenzerach Unterlauf in Kooperation
mit der Wasserwirtschaftsabteilung des Landes Vorarlberg.

e Erfassung des Schadenspotenzials in Uberflutungsraumen: Raumliche Erfassung der
Gebaude und Anlagen in Gebieten, die in Bregenz durch ein 300-jahrliches Hochwasser, bzw.
100-jahrliches Hochwasser gefahrdet sind.

51.22 Schutzwasserbau

e Erstellen von Gefahrenkarten fiir alle relevanten (FlieR)gewdasser: Bregenzerach, Pfander-
bache und Bodensee.

e Mitwirkung bei der Umsetzung des Aktionsprogramms Hochwasserschutz: Das Aktions-
programm beinhaltet einen mittelfristigen Prioritatenkatalog der Schutzprojekte in Vorarlberg.
Neben den wasserbautechnischen Grundsétzen ist auch die Beruicksichtigung der ékologischen
Ziele bei den Schutzbauten erforderlich.

e Aufstockung der Finanzmittel fir den Unterhalt der Schutzbauten.

51.2.3 Land- und Forstwirtschaft

e Walderhaltung unter Berlicksichtigung der Biodiversitat: Sicherung der Schutzfunktion des
Waldes zur Vorsorge gegen Naturgefahren durch schonende und naturvertragliche Bewirtschaftung
des Bregenzer Stadtwaldes sowie der Unterstitzung privater und behordlicher Projekte zur
Erhdhung der Biodiversitat und des Schutzstandards.

e Flachenwirtschaftliche Projekte: In enger Zusammenarbeit zwischen dem forsttechnischen
Dienst fur Wildbach- und Lawinenverbauung, dem Landesforstdienst, der Stadt Bregenz und den
Grundeigentiimern werden gezielt MalRnahmen realisiert, um Schutzwalder wieder zu stabilisieren.
Durch eine auf das Schutzziel abgestimmte Schutzwaldpflege und Schutzwaldbewirtschaftung
wird die Funktionsfahigkeit des Waldes erhalten und optimiert.

13 Der Raumplan sieht zur Vermeidung neuer isolierter baulicher Entwicklungen vor, dass die als Blauzone aus-
gewiesenen Flachen als Freiflache-Freihaltegebiet (FF) gewidmet werden missen und somit von einer Bebauung
freizuhalten sind. Ausgenommen davon sind Flachen fir bestehende land- und forstwirtschaftliche Anlagen, in
deren raumlichem Naheverhéltnis eine Weiterentwicklungsmaéglichkeit vorgesehen ist. Fir Neuaussiedlungen
sind Alternativenpriifungen vorgesehen.

17



BEEGEDC

5.1.2.4 Objektschutz

e Monitoring von Naturgefahren: Seit Juni 2016 ist der Ereigniskataster 4 des Landes Vorarlberg
in Betrieb (siehe 5.1.3: Unterstitzende MalRnahmen durch das Land). Mit der Nutzung des
Katasters verbunden ist eine standardisierte Elementarschadensmeldung, die fur einen Forder-
antrag beim Katastrophenfonds 1° des Bundes genutzt werden kann.

e Starkung der Eigenvorsorge und des Objektschutzes bezuglich Naturgefahren: Technische
MaRnahmen kdnnen vor Naturgefahren nicht 100 % schutzen. Daher ist die Bewusstseinsbildung
im Bereich Naturgefahren und Eigenvorsorge ein wichtiges Ziel. Der private bzw. betriebliche
Schutz vor Naturgefahren beginnt bei der richtigen Positionierung des Gebaudes und fihrt Gber
bauliche Mal3nahmen bis hin zu planbaren Akutmaf3nahmen im Katastrophenfall.

5.1.3 Unterstiitzende MalBnahmen durch das Land

e Hochwasservorhersagemodelle und Warnsysteme: Die Abteilung Wasserwirtschaft verfugt tiber
ein gut funktionierendes Messstellennetz mit Datenfernubertragung fur die ortlichen Einsatzkréfte.

e Forschung: Durch Beteiligung des Landes Vorarlberg an Forschungsprojekten wird die Wissens-
basis zum Thema Naturgefahren stetig erweitert. Neue Erkenntnisse zur Naturgefahrensituation
konnten u.a. aus der ,Naturereignisdokumentation 1999/2000“, dem Bericht zum ,Starkregen- und
Hochwasserereignis des August 2005 in Vorarlberg“ oder durch die Beteiligung der Abteilung
Wasserwirtschaft am Projekt ,FloodRisk II* gewonnen werden.

e Aktualisierung der Blauzone Rheintal: Bis zum Jahr 2015 waren gemaR Wasserrechtsgesetz
Hochwasserrisikomanagementpléane fir gefahrdete Gebiete zu erstellen und in weiterer Folge alle
sechs Jahre zu liberarbeiten. Dabei sind die Uberschwemmungsgebiete als natiirliche
Hochwasserriickhaltegebiete zu bertcksichtigen. Als Schwerpunkt der Bearbeitung werden
nichtbauliche MaflRnahmen, insbesondere die Sicherung von Gebieten fiir den Hochwasserabfluss
und den Hochwasserriickhalt, ausdriicklich im Gesetz genannt. Mit der Verordnung Uber die
Festlegung von Uberdrtlichen Freiflachen zum Schutz vor Hochwasser in der Talsohle des
Rheintals (Blauzone Rheintal) wird die raumliche Vorsorge fir den Hochwasserschutz auch im
Sinne der genannten Richtlinie raumplanerisch umgesetzt.

e Monitoring von Naturgefahren mit dem Ereigniskataster des Landes Vorarlberg. Das
Gemeinschaftsprojekt der Agrarbezirksbehdrde Bregenz sowie der Abteilungen Landwirtschaft
und Forstwesen, Stral3enbau, Wasserwirtschaft, Raumplanung (Geologie) und Informatik des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung sowie der Wildbach- und Lawinenverbauung ermdglicht
eine zentrale und umfassende Schadensaufnahme nach Naturgefahren-Ereignissen per
Smartphone. Durch dieses Projekt und das damit verbundene Berichtswesen lassen sich in den
kommenden Jahren Schlussfolgerungen tber mdgliche Verdnderungen der Schadensbilanz durch
den Klimawandel ziehen und entsprechende Strategien anpassen.

14 https://www.vorarlberg.at/pdf/ereigniskataster.pdf. Der Ereigniskataster ist seit 2016 in den Abteilungen Land-
wirtschaft und Raumplanung in Betrieb. Derzeit ist es noch ein landesinternes Projekt. Es ist aber geplant,
dass alle Organisationen, Gemeinden, Blaulicht usw. Daten erfassen bzw. anschauen kénnen. Es werden mit
der App nicht nur GroRRereignisse erfasst, sondern auch Schaden an Stral3en oder Waldschéaden, die nichts mit
Naturereignissen zu tun haben. Diese Daten sind dann nur fur die jeweilige Abteilung sichtbar. Die Anwendung
ist so aufgebaut, dass jederzeit zusatzliche Ereignisse und Felder angelegt und erfasst werden kénnen.

15 Fordersatze: bei Privaten: 60% Bund und 40% Land, bei Gemeinden 100% Bund
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5.2 Zivil- und Katastrophenschutz

Neben den an Bedeutung gewinnenden PraventionsmalRnahmen ist es angesichts des Klimawandels
entscheidend, auch die bestehenden Einrichtungen der Katastrophenbekampfung weiter zu starken
und zu adaptieren. Technische SchutzmafRnahmen vor Naturereignissen kénnen allerdings nie eine
100%ige Sicherheit bieten, daher ist es wichtig, Gefahrenbewusstsein und die Eigenvorsorge und
-verantwortung in der Bevolkerung zu starken, um die Risiken durch Naturkatastrophen zu begrenzen.

Die Stadt erfiillt zentrale Aufgaben im Rahmen des Katastrophenhilfegesetzes (Katastrophenvor-
beugung, Katastrophenschutzplan, Katastrophenhilfsdienst etc.). Im Rahmen der &rtlichen
Feuerpolizei ist die Gemeinde fir Brandverhiitung, Brandbek&mpfung und das Feuerwehrwesen inkl.
Finanzierung und Ausstattung der freiwilligen Feuerwehren zustandig.

5.2.1 Klimawandelrisiken

e Zunahme der Einsatze aufgrund von Naturgefahren: Blaulichtorganisationen melden einen
steigenden Anteil an Naturgefahren-Einsatzen: Bereits 40 % der Einsatzfalle der Feuerwehren
finden wegen Naturgefahren statt 16,

e Schaden durch Naturgefahren an Leib und Leben: Ein wesentlicher Einflussfaktor auf mégliche
Schaden durch Naturgefahren ist jedenfalls das Freizeit- und Risikoverhalten der Bevélkerung.
Eine Aussage bezlglich einer klimawandelbedingten Veranderung der Schaden an Leib und
Leben ist daher nicht mdglich.

e Zunahme kleiner und mittlerer Objektschaden: Kinftig ist mit einer weiteren Haufung von
Starkregenereignissen zu rechnen. Damit verbunden kénnten auch Rutschungen und Muren-
abgénge zunehmen. Somit ist tendenziell mit einer Zunahme kleiner und mittlerer
Schadensereignisse zu rechnen.

e Punktuelle Erhohung der Waldbrandgefahr wahrscheinlich.

5.2.2 Handlungsempfehlungen

e Ausbau der lokalen und regionalen Sicherheitsstrukturen: Wesentliche Akteure im Zivil- und
Katastrophenschutz sind neben den Behérden die Einsatzorganisationen. Im Zuge des erwarteten
Anstiegs an Schadensereignissen sind von den betroffenen Organisationen eine gute Vernetzung,
hohe Flexibilitdét und hohe Mobilitéat gefordert. Es wird der Erhalt und wo nétig Ausbau der
regionalen und zentralen Sicherheitsstrukturen empfohlen.

e Erstellen von Katastrophenschutz- und -einsatzplanen: Zur Vorbereitung und Durchflihrung
der Katastrophenbhilfe ist es erforderlich, dass Bregenz Uiber einen Katastrophenschutz- und
-einsatzplan verfugt. Dieser Plan sollte standardisiert, aktualisiert und mit den Nachbargemeinden
sowie den Ubergeordneten Behdrden abgestimmt sein.

16 Diese Aussage gilt fir den Bezirk Bregenz im Zeitraum 2008-07/2013. Quelle: Landesfeuerwehrverband.
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Abb. 6: Simulation eines Uberflutungsszenarios bei Dammbruch am Beispiel Kéln 7.

e Starkung des Bewusstseins fur Naturgefahren, der Eigenvorsorge und Restrisiken: Es gilt
die Eigenverantwortung der Offentlichkeit durch Information und ihrer Beteiligung an der Notfall-
planung zu férdern, Restrisiken bewusst zu machen und konkrete Handlungsméglichkeiten zur
Schadensminimierung beim eigenen Gebaude aufzuzeigen (Pumpenkauf, MaRnahmen
Kellerfenster, etc.). Bewusst machen der (Natur)Gefahren bei Stirmen, Hochwasser 0.a.
(umfallende Baume, herabfallende Dachziegel, des Ertrinkens, etc.).

e Starkung der Freiwilligenarbeit im Bereich der Einsatzorganisationen: Zur Aufrechterhaltung
des konstant hohen Schutzniveaus muss die Freiwilligenarbeit als zentrale Saule sichergestellt
werden.

5.2.3 Unterstitzende MaBnahmen

e Katastrophenschutz- und -einsatzpléne: Das Land stellt in Kooperation mit dem
Zivilschutzverband kostenlose Standardkatastrophenplane samt Schulung zur Verfugung.

e Katastrophenhilfegesetz des Landes: Durch das Katastrophenhilfegesetz des Landes ist die
Katastrophenhilfe der Gemeinden und des Landes geregelt. Eine wesentliche Bedeutung kommt
dabei neben den Katastrophenschutz- und Notfallplanen der Landeshauptstadt Bregenz, jenen
der Bezirkshauptmannschaften und des Landes zu. Die Alarmierung im Falle einer Katastrophe
erfolgt Uber die integrierte Rettungs- und Feuerwehrleitstelle (RFL) und die Landeswarnzentrale
(LwW2).

e |Landeswarnzentrale: Sie ist zustandig fur die organisatorische und technische Betreuung der

17 Mit Visdom einer Simulationssoftware der ,Zentrum fiir Virtual Reality und Visualisierung Forschungs-GmbH®,
Wien. Die in Visdom fur das Hochwassermanagement entwickelten Verfahren zur raschen Entscheidungsfindung
decken die Bereiche: 2D-Simulation von Flusshochwasser, Schutzmaf3nahmen (Robustheit und Versagen),
Oberflachenabfluss bei Starkregen, Kanalnetzsimulation und Kopplung mit Oberflachenabfluss, Logistiksimulation
fur Aufbau von SchutzmalBnahmen, Personensimulation fiir Evakuierung ab.
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Warndienste und der Hilfs- und Rettungsorganisationen. Im Krisen- und Grof3schadensfall wird die
Landeswarnzentrale als Kommunikationsdrehscheibe des Krisenstabs aktiv. Sie betreibt
Warndienste fur Sturm, Lawinen, Unwetter und Hochwasser. Darlber hinaus stellt die
Landeswarnzentrale diverse Expertentools und IT-Einsatzsysteme fiir die Behérden, Hilfs- und
Rettungsorganisationen zur Verfligung.

Katastrophenschutz durch Hilfs- und Rettungsorganisationen, den Zivilschutzverband und
Freiwillige: Die Feuerwehren, das Rote Kreuz, die Bergrettung, die Wasserrettung und das Krisen-
interventionsteam werden im tUberwiegenden Ausmalf? durch ehrenamtliche Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen getragen. Der Zivilschutz berat die Bevolkerung und die Wirtschaft vor allem im
Bereich der Katastrophenpravention. Beim Landesfeuerwehrverband wurde eine Dienststelle fur
Naturgefahrenpravention und Beratung eingerichtet, um aktiv Klimawandelanpassung zu betreiben.
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5.3 Gesundheit

Der Klimawandel hat durch die Zunahme von Hitzewellen direkte Auswirkungen auf die Gesundheit;
Diese kénnen zu Herz-Kreislauf-Problemen, Fliissigkeitsmangel und Uberhitzung fiihren und
reduzieren die Leistungsféahigkeit. Bei Sommerhitze nimmt gleichzeitig die Ozonbelastung zu.
Daneben wirkt sich der Klimawandel auch indirekt auf die Gesundheit aus, indem er z.B. die
Ausbreitung neuer Krankheitsiibertrager begunstigt. Die Stadt ist fir die ortliche Gesundheitspolizei,
den Amtsarzt, das Hilfs- und Rettungswesen, sowie fiir den Betrieb von Altenpflege- und Kinder-
betreuungseinrichtungen zustandig.

5.3.1 Klimawandelrisiken

e Zunahme hitzebedingter Erkrankungen und Todesfalle: Laut den berechneten Szenarien gilt
eine Zunahme der Temperaturextreme in Vorarlberg als gesichert. Dartber hinaus lassen
Messungen und Modelle aus der Schweiz, Deutschland und Osterreich in Stadtzentren bzw.
Gebieten mit hoher Bodenversiegelung 6 - 12 °C héhere Temperaturen als im Umland erwarten.

Zoitraum: 1971 - 2000

[0 MaBstab: 1:300.000 ) ke O masstab: 1:300.000 = ) km

Abb. 7:  Hitzetage pro Jahr in der Periode 1971 bis 2000 (linkes Bild) und deren prognostizierte
Zunahme im Zeitraum 2071 bis 2100 (rechtes Bild) fir ein Szenario im oberen
Emissionsbereich 18,

Diese zunehmenden Hitzewellen haben Folgen fur die Leistungsféahigkeit und das Wohlbefinden
der Menschen. Fir alte, kranke und pflegebediirftige Personen sowie Sauglinge kénnen sie sogar
lebensbedrohend sein.

18 Quelle: OKS 15 - Klimaszenarien fiir Vorarlberg bis 2100. Studie der Universitat Salzburg, der Zentralanstalt
fur Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) und dem Wegener Center der Universitat Graz. Die Ergebnisse
dieser Studie, bei der die neuesten zur Verfugung stehenden Klimamodelle angewendet wurden, geben u.a.
Aufschluss dartiber, mit welchen Klimadnderungen Vorarlberg in der nahen und fernen Zukunft im Falle eines
Klimaschutzszenarios (RCP 4.5) und im Falle eines business-as-usual-Szenarios (RCP 8.5) zu rechnen hat.
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e Zunahme der Ozonbelastung: Im Sommer begiinstigen Sonnenschein, hohe Temperaturen und
stagnierende Luftmassen die Ozonbildung. Somit kommt es im Zuge langanhaltender, hei3er
Wetterphasen zu Uberschreitungen der Grenzwerte bei bodennahem Ozon.

e Ausbreitung allergener Tiere und Pflanzen: Hohere Temperaturen kdnnen héhere Pollen-
belastungen mit sich bringen. Es ist beispielsweise mit der Ausbreitung des Beifu3blattrigen
Traubenkrauts (Ambrosia artemisiifolia) zu rechnen, dessen Pollen ein hohes allergenes Potenzial
besitzen.

Bregenz

r

heutige warmebedingte Ausbreitungschance der
hochallergenen Ambrosia (Ragweed/Traubenkraut)
O sehr hoch

hoch

mittel

leicht

gering

Abb. 8: Warmebedingte Ausbreitungschance der BeifuRblattrigen Traubenkrauts 1°

e Vermehrung von (neuen) Krankheitserregern: Warme Winter erhéhen die Uberlebensrate der
Zeckenpopulationen und kénnen somit zu vermehrtem Auftreten von FSME oder Lyme-Borreliose
Erkrankungen fihren. Der Klimawandel begtinstigt aber auch das Auftreten und die Vermehrung
von neuen Krankheitserregern sowie deren Wirten und Ubertragern, z.B. Tigermiicke, Asiatische
Buschmiicke 2° oder Sandmuicke. Damit steigt das Geféhrdungspotenzial fiir neuartige Infektions-
krankheiten.

5.3.2 Handlungsempfehlungen

e Information und Bewusstseinshildung zu Sommerhitze, neuen Krankheiten und deren
Erregern sowie Allergenen: Den negativen Auswirkungen des Klimawandels kann durch
verstarkte Bewusstseinsbildung zum Thema Hitzewellen 21, angepasstes Freizeitverhalten und
Allergene begegnet werden. Dies sollte in Zusammenarbeit bzw. in Abstimmung mit Hilfs-
organisationen, Apotheken sowie praktischen Arzt/innen erfolgen und sich an unterschiedliche
Zielgruppen richten (Kinder/Schiler, Risikogruppen, Freizeitsportler/innen, etc.)

e Schutz 6ffentlicher Gebaude vor sommerlicher Uberwarmung: vor allem Geb&ude in denen
sich Risikogruppen aufhalten, wie Alten- und Pflegeheime, Schulen und Kindergarten.

19 Umweltbundesamt GmbH: Climate Change act, http://www.ccact.anpassung.at/

20 Die Asiatische Buschmiicke wurde 2015 erstmals im Leiblachtal nachgewiesen.

21 Jedes Jahr schadigt Hitze die Gesundheit vieler Menschen, vor allem die Gesundheit von alteren Mitbirgern.
Sie kann Erschépfung, Herzanfalle oder Verwirrung auslésen und bereits bestehende Leiden wie Herz-
Kreislauf-Erkrankungen oder Atemwegserkrankungen verschlimmern (Quelle WHO, Regionalbiiro fir Europa,
public health advice on preventing health effects of heat, 2011)
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e Verringerung der Luftschadstoffe, insbesondere der Vorlaufersubstanzen von Ozon: durch
eine konsequente Umsetzung des 30+1-Punkte Manahmenprogrammes fiir saubere Luft.22

e Positive Beeinflussung des Mikroklimas durch Erhalten und Ausweiten urbaner
Grunraume: In innerstadtischen Bereichen und in Stadtteilzentren (Mariahilf, Weidach) ist bei
Neugestaltungen Raum fur Griin und Baume vorzusehen, darliber hinaus sind Sitzmdéglichkeiten
und (Trink)Brunnen in ausreichendem Malie vorzusehen (siehe auch HF 3.4: Raumplanung,
Siedlungsentwicklung).

e Attraktivieren der Natur- und Waldnutzung: Wanderwege, Sitzméglichkeiten, Lehrpfade etc.

e Zuruckdrangen gesundheitsgefahrdender Neophyten: im 6ffentlichen Bereich, auf land- und
forstwirtschaftlichen Flachen aber auch in privaten Hausgéarten.

5.3.3 Unterstiitzende MalBhahmen

e LuftreinhaltemalRnahmen des Landes: Das Land Vorarlberg hat 2007 das ,30+1-Punkte-
MaRnahmenprogramm fur saubere Luft“ erarbeitet, das darauf abzielt, die Hintergrundbelastung
durch Luftschadstoffe zu senken. Darlber hinaus wird die Luftqualitéat laufend an verschiedenen
Messstellen erfasst und an die Messnetzzentrale im Umweltinstitut Gbertragen.

e Monitoring Neobiota: Die Vorarlberger Landesregierung beauftragte 2015 eine vorarlbergweite
Untersuchung auf das Vorkommen von exotischen Mickenarten. Diese sind theoretisch in der
Lage Krankheiten zu Ubertragen, die nur in warmeren Regionen auftreten (Denguefieber, West-
Nil-Virus, etc.). Die Studie fasst zusammen, dass sich die asiatische Buschmiicke erfolgreich in
Vorarlberg und den angrenzenden Gebieten etabliert hat, neue und exotische Viren konnten
allerdings (noch) nicht nachgewiesen werden.

Handlungsempfehlungen (Merkblatter) fir Gemeinden

e Vorarlberger Gesundheitsférderungsstrategie 2013-2022: Rahmenziel 4, die naturlichen
Lebensgrundlagen wie Luft, Wasser und Boden sowie alle unsere Lebensraume auch fir kinftige
Generationen sichern. ... Weitere Umweltfaktoren, die die Lebensbedingungen der Menschen
nachhaltig beeinflussen, sind die Qualitat des Trinkwassers, umweltbedingter Larm, Folgen des
Klimawandels, welche insbesondere fir altere und kranke Menschen beispielsweise aufgrund
mdglicher Hitzewellen bedrohlich sein kénnen “

22 Luft bewegt — Feinstaub: Hintergrundinformationen und MalRnahmenprogramm, Amt der Vorarlberger
Landesregierung, Mai 2007
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5.4 Raumplanung und Siedlungsentwicklung

Wichtigste Aufgabe der Raumplanung und der Baubehorde in Bezug auf den Klimawandel ist es, die
Siedlungsentwicklung so zu steuern, dass das Risiko und Schadenspotenzial durch Naturgefahren
nicht weiter zunimmt. Der Bau von Gebauden und Infrastrukturen in stark gefahrdeten Gebieten ist zu
vermeiden. Durch die Freihaltung von Uberflutungsflachen und die Starkung des Wasserriickhalte-
vermoégens nimmt die Raumordnung eine wichtige Rolle im Bereich der Naturgefahrenpravention ein.
Bei der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung gilt es natirliche Versickerungsflachen zu erhalten
und mit Blick auf die Zunahme von Hitzetagen bzw. Hitzeperioden vor allem in Stadten ein kihles
Mikroklima zu schaffen. Die Stadt ist 6rtliche Raumplanungsbehérde. Dem Raumlichen
Entwicklungskonzept (REK) bzw. dem Bebauungs- und Flachenwidmungsplan kommt bei der
Klimawandelanpassung hohe Bedeutung zu (Flachenfreihaltung, Griinziige, Grunverbindungen etc.)

5.4.1 Klimawandelrisiken

e Urbane Hitzeinseln: Messungen und Modelle aus der Schweiz, Deutschland und Osterreich
lassen in Stadtzentren bzw. Gebieten mit hoher Bodenversiegelung 6 - 12 °C hdhere
Temperaturen als im Umland erwarten. Zeitlich gesehen ist der grof3te Warmeinseleffekt in
windstillen und wolkenlosen Sommernachten zu verzeichnen. Baumaterialien weisen zumeist
eine hohe thermische Tragheit auf, d.h. sie wirken als Warmespeicher und strahlen nach
Sonnenuntergang, z.T. bis in die Morgenstunden Warme in die Umgebung ab 23.

e Klimawandel verandert Eignungszonen: Der Klimawandel &ndert die Eignungszonen
beispielsweise fur die Landwirtschaft oder den Tourismus. Der Druck auf Naturschutzgebiete oder
bisher extensiv genutzte Flachen wird zunehmen.

e Zunahme der Schadenspotenziale in Risikogebieten: Aufgrund der Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung steht zu beflirchten, dass sich der Siedlungsraum kiinftig auch weiter in die
Gefahrenzonen ausdehnen wird, sofern die Raumordnung nicht restriktiv einschreitet. In Bregenz
gibt es nur noch wenig Flachenreserven fur Siedlungszwecke und sonstige infrastrukturelle
Nutzungen. Ein starker Druck auf die begrenzte Ressource Boden und auf Freiflachen ist
vorhanden (Pfanderhang, Mehrerau).

5.4.2 Handlungsempfehlungen

e Freihaltung der gelben und roten Zonen: Gefahrenzonenpléne sind ein flachenhaftes
Gutachten Uber mogliche Gefahrdungen. Es liegt in der Verantwortung der Stadt Gefahrenzonen
freizuhalten, insbesondere in roten Zonen sind keine zusatzlichen Bauten oder Anlagen
zuzulassen. D.h. Keine Baulandwidmung in der Bauverbotszone (rote Gefahrenzone), maglichst
keine in der Gebots- und Vorsorgezone (gelbe Gefahrenzone) — siehe auch Kapitel 4.1
Naturgefahren.

e Erhalten von FreirGumen: Der Druck durch die verschiedenen Nutzungsanspriche auf Frei-
raume wird durch den Klimawandel verstarkt werden; es gilt, die bestehenden gesetzlichen
Vorgaben zur Nutzung von Freirdumen anzuwenden und Ausnahmeregelungen auf begriindete
Einzelfalle zu beschranken.

23 Stadt Wien, Magistratsabteilung 22, 2015: Urban Heat Islands — Strategieplan Wien
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e Bewahrung von Freirdumen fur natirlichen Hochwasserabfluss und Retention: Zusétzliche
schutzwasserwirtschaftlich bedeutende Vorrangflachen u.a. an der Bregenzerach sind
raumplanerisch zu sichern (Blauzone).

e Erhdhen des Wasserruckhalts in der Flache: durch Entsiegelung wasserundurchlassiger
Verkehrsflachen wie beispielsweise innerstadtische Platze oder Parkplatze.

e Kleinklimaim Siedlungsgebiet verbessern: Stadtstrukturen auch im Hinblick auf ihre Wirkung
auf das Kleinklima bewerten/entwickeln. Erstellen von Beschattungskonzepten im 6ffentlichen
Raum (Stral3en und Platze, Haltestellen fur den 6ffentlichen Verkehr, Spielplatze) z.B. in Form
eines Grinordnungsplans oder REKSs.

— Freirdume vernetzen (Grunverbindungen, Trittsteinbiotope)

— Grunflachen als ,Cool-Spots*, grofie Badume mit groRer Wirkung, Beschattung schafft
Aufenthaltsqualitat

— Entsiegelung bringt Kiihle

— Kaltluftschneisen fir die nachtliche Abkihlung

— Wasser in der Stadt ist wertvoll (Trinkwasserspender, Brunnen, Wasserspielplatze)

— (naturnahe) innerortliche FlieRgewasser als ,blaue” und ,griine® Adern erhalten / 6ffnen

5.4.3 Unterstitzende MalRinahmen

e Gefahrenzonenplane
Wildbach- und Lawinenverbauung: Die Gefahrenzonenpléane fir Vorarlberg liegen vor.
Wasserwirtschaft: Deren Gefahrenzonenpléne wurden in den letzten Jahren stark verbessert
und bilden eine wesentliche Grundlage fir die Raumplanung. Eine laufende Aktualisierung und
Vervollstandigung dieser Daten wird angestrebt (siehe auch Naturgefahren).

e Blauzone Rheintal: siehe Kapitel 5.1.3 Naturgefahren

e Forschungsaktivitaten: Das Land Vorarlberg beteiligt sich in vielfaltiger Art und Weise an
Forschungsprojekten und Strategieprozessen im Bereich Raumplanung und Naturgefahren. Zu

nennen sind beispielsweise die Teilnahme an den Partnerschaften ,Gravitative Naturgefahren®
und ,Risikomanagement Hochwasser“ der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK).
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5.5 Bauen und Wohnen / Baurecht

Gebaude sind von den Folgen des Klimawandels in mehrfacher Hinsicht betroffen. Gerade fiir Kinder-
garten, Schulen und Altenheime aber auch fiir private Gebaude ist der Schutz vor der zunehmenden
Hitzebelastung besonders wichtig. Kleinraumige Uberflutungen und entsprechende Schaden an
Gebauden nehmen wahrscheinlich zu. Somit gewinnen Eigenvorsorge und privater Objektschutz an
Bedeutung.

Als Baubehdrde kann die Stadt die Umsetzung von Maflinahmen zur Klimawandelanpassung
einfordern: Erhéhung des Wasserriickhaltevermégens von Grundstiicken, Dachern und Gebauden (z.B.
durch versickerungsfahige Belage, Dach- oder Fassadenbegrinungen, Grinflachengestaltung bzw.
Bepflanzungen) oder im Rahmen von Baugrundlagenbestimmungen Bewusstseinsbildung betreiben.

5.5.1 Klimawandelfolgen bzw. -risiken

e Objektschutz und Naturgefahrenexposition: Durch den Anstieg der Objektwerte in Gefahren-
zonen nimmt das Schadenspotenzial selbst im Falle einer gleichbleibenden Frequenz und
Magnitude von Hochwasserereignissen, Muren, Steinschlag, Felssturz oder Rutschungen zu.
Allgemeine Aussagen Uber eine Veranderung der Naturgefahrenexposition sind zwar schwer
maoglich, es wird jedoch eine Zunahme lokaler Starkniederschlagsereignisse erwartet. Damit
verbunden drohen die Schaden an Gebauden durch lokale Uberflutungen nach Starkregen-
ereignissen (Urban Flooding) gro3er zu werden.

e Sinkende Heizgradtage, Einsparung von Heizenergie: Die Reduktion des Heizwadrmebedarfs
von 1990 bis 2050 liegt voraussichtlich in der GrolZenordnung von ca. 20 %.
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Abb. 9: Entwicklung der Heizgradtage 12/20 von 1999 bis 2017 in Bregenz.

24 Heizgradtage langjahriges Mittel 1961 bis 1990
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Steigender Energiebedarf fir Raumkihlung: Hitzetage und warme Nachte werden zunehmen
und damit in Gebauden mit geringem Warmeschutz das Wohlbefinden beeinflussen. Dies wird zu
einem wachsenden Bedarf fiir die aktive Kiihlung und Klimatisierung von Gebauden fihren. Damit
verbunden kann auch die Nachfrage an Grund-/Seewasserentnahmen steigen. Experten gehen
davon aus, dass aufgrund der milder werdenden Winter kiinftig der Energiebedarf fir die Raum-
kiihlung jenen fur die Raumwarmebereitstellung Gbersteigen wird. Verstarkt wird dieser Effekt im
Siedlungsraum durch das Entstehen urbaner Hitzeinseln, welche die Temperaturen in
Ballungsrdumen verglichen mit jenen im Umland um weitere 6 - 12 °C ansteigen lassen werden.

5.5.2 Handlungsempfehlungen

Freihaltung der gelben und roten Zonen (HQ-100 Zonen): Gefahrdete Gebiete, wie z.B. gelbe
und rote Gefahrenzonen und sonstige Uberflutungsflachen, sind von einer weiteren Besiedelung
freizuhalten.

Erhdhung des Wasserriickhalts durch Areal-, Dach- und Fassadenbegrinungen: durch
Entsiegelung (versickerungsfahige Bodenbelage, Rasengittersteine etc.), wasserundurchlassige
Verkehrsflachen (z.B. Parkplatze), Dachbegriinungen, Zisternen, kleinrdumige Retentionsflachen
etc. Dies tragt zur Abmilderung von Hochwasserereignissen bei.

Starkung des praventiven Geb&udeschutzes vor Naturgefahren im Zuge von Bauverfahren:

— Positionierung des Gebaudes

— Berlcksichtigung von Hang- und Oberflachenwéassern bei Gebauden und Tiefgaragen
(Einhalten der Riickstauebene durch erhéhte Anordnung von Einfahrten, Eingdngen und
Lichtschachten, dichte Kellerfenster, ggf. Vorhaltung von Pumpanlagen)

— Schutz vor Kanalrtickstau durch Ruckstauklappen

Hohe Baustandards: In Bregenz wird der energetischen Qualitat der Gebaude hohe Bedeutung
beigemessen.

Anpassen von Gebaudeplanung und Haustechnik an Sommerhitze bzw. den erhdhten
Kuhlbedarf im Sommer unter Vermeidung aktiver Gebaudekiihlung: Betroffen sind v.a.
Gebaude mit hohem Glasanteil und schlechter Warmedammung und/oder in dicht bebauten
Gebieten. Eine gute Planung von Gebauden (Quartieren) bericksichtigt die deutliche Zunahme an
Hitzetagen (Gebaudehdhe, Gebaudekdrnung, Situierung der Gebaude (Raumausrichtung),
Speichermassen, Dammung, Glasanteile, Beschattungseinrichtungen,
Kuhlstrategien/Nachtkihlung, Liftung, Farbgestaltung etc.).

— Die Vorarlberger Baueingabeverordnung und die Wohnbauférderungsrichtlinie des Landes
verlangen den Nachweis des "sommerlichen Uberwarmungsschutzes" bei Wohngebauden. Bei
Nicht-Wohngebauden ist die Mindestanforderung an den Kiuhlbedarf gestellt.

— Vor allem bei 6ffentlichen Gebauden wie Schulen, Kindergérten, Altenheime,
Verwaltungsgebaude etc. gilt es bei Neubau und Sanierung darauf Bedacht zu nehmen.

— Bauende, Architekten, Planungsbiiros und Bildungseinrichtungen sind zu sensibilisieren.

Regen- und Schmutzwasserentwasserung: siehe 3.6 Siedlungswasserwirtschaft
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Siedlungswasserwirtschaft

Die Wasserversorgung in Bregenz ist Aufgabe der Stadtwerke. Ihr obliegt die Errichtung und der
Betrieb der Trinkwasserversorgungsanlagen. Die Stadt ist verantwortlich flr die Errichtung und den
Betrieb des Bregenzer Kanalnetzes und der Abwasserreinigungsanlage. Als Raumplanungs- und
Baubehorde kann sie Vorgaben zur Versickerung von Regenwasser machen.

5.6.1 Klimawandelfolgen bzw. -risiken

Keine Wasserknappheit: Im Hitzesommer 2003 wurde beim Grundwasserstand ein Minimal-
spiegel erreicht, relevante Engpésse bei der Wasserversorgung gab es jedoch keine. Ein
klimawandelbedingter Wassermangel kann in Bregenz weitgehend ausgeschlossen werden.

Zunahme von lokalen Starkniederschlagen, Uberlastung von gebaude- und siedlungsbe-
zogenen Regen- und Abwasserentsorgungssystemen: Bei den Niederschlagen wird langfristig
eine geringflgige Verschiebung vom Sommer in den Winter erwartet. Zudem werden lokale
Niederschlagsereignisse mit steigender Niederschlagsintensitat kiinftig gehauft auftreten (siehe
auch Naturgefahren: der Bodensee-Effekt und seine Folgen). Somit kdnnten Kanalisationsnetze
und Regenriickhaltebecken ungentigend dimensioniert sein, da innerstadtische Hochwasser
vermehrt auftreten kdnnten.

5.6.2 Handlungsempfehlungen

Trinkwasser-Vorsorgekonzept: Die Bregenzer Stadtwerke haben ihre 6ffentlichen Wasser-
versorgungsanlagen analysiert und auf ihre Versorgungssicherheit hin bewertet. Die enthaltenen
Maflnahmenvorschléage zielen auf die Schaffung eines zweiten Standbeines fur jede Wasser-
versorgungsanlage und auf lokale, regionale und tberregionale Verbundlésungen ab. Dadurch soll
auch unter Beachtung des stattfindenden Klimawandels bis zum Planungshorizont 2040 eine hohe
Versorgungssicherheit erreicht werden.

Sicherstellung der Trinkwasserqualitat des Bodensees: durch Aufrechterhaltung der niedrigen
Nahrstoffkonzentration im Bodensee. In diesem Zusammenhang wird die ARA Bregenz laufend
optimiert und auf dem Stand der Technik gehalten.

Sicherstellung der Versickerung von Regenwasser an Ort und Stelle: durch Erhalten bzw.
Schaffen unversiegelter Flachen, versickerungsfahiger Oberflachenbelédge und Pflanzmafinahmen.

Umstellung von Misch- auf Trennsystem: zur getrennten Erfassung von Regen- und Abwasser,
wo technisch mdéglich und wirtschaftlich sinnvoll.

Neuausrichtung der Spitzenlasten der Kanalisation: durch Erstellung eines Kanalkatasters und
hydraulische (Neu)Bewertung des gesamten Kanalnetzes.

5.6.3 Unterstlitzende MaRnahmen durch das Land

Starkung von Kooperationen und Verbundsystemen: zur weiteren Erhéhung der Wasser-
versorgungssicherheit im Rahmen der Wasserwirtschaftsstrategie des Landes Vorarlberg 2010.
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5.7 Verkehrsinfrastruktur

Die Landeshauptstadt Bregenz ist fur die Verwaltung und den Unterhalt ihrer Gemeindestral3en, Platze
und Wege zustandig. Verkehrsinfrastrukturen sind wahrscheinlich von extremen Niederschlagsereignissen
und deren Folgewirkungen (Muren, Rutschungen, Unterspiilungen, Lawinen) besonders betroffen.
Hitzeperioden fuhren zu einem stérkeren Verschleil3 von Stral3enbelégen.

5.7.1 Klimawandelfolgen und -risiken

e Erhdhung der Schadenspotenziale durch Starkniederschlage: Mehr als drei Viertel aller
Schaden im StralRenbereich sind mittelbare Folgewirkungen extremer Niederschlage (Muren,
Rutschungen, Unterspiilungen). Die Schaden durch (lokale) Starkniederschlage an der
StraReninfrastruktur werden zunehmen.

e Hitzewellen belasten Infrastruktur 2: Hitzeperioden fiihren zu hohen Oberflachentemperaturen
auf StraRenbelédgen und einer starkeren thermischen Belastung der Baumaterialien. Hier ist
kunftig mit einem Anstieg der Belastung zu rechnen.

e Abnahme von Frost- und Eistagen: dadurch ist im Winter mit geringeren Einschrankungen in allen
Verkehrssektoren zu rechnen. Damit verbunden kénnten die Kosten fiir den Winterdienst sinken.

5.7.2 Handlungsempfehlungen

e Optimierung der StralRenentwasserung: Bei versiegelten StralRenbeldgen ist moglichst eine
dezentrale Versickerung sicherzustellen. Werden beispielsweise Parkplatzflachen saniert bzw.

neu errichtet, ist auf sickerfahige Beldge zu achten.

e Verringerung der Oberflachentemperaturen auf StraBenbeldgen: durch natirliche
Beschattung durch Baumpflanzungen an Straen und Haltestellen des OPNV.

e SofortmalRnahmen zur Verringerung von Folgeschaden: An Stral3eninfrastrukturen werden
Schaden mdglichst rasch behoben.
5.7.3 Unterstitzende MalRinahmen durch das Land

e Schutz von Verkehrsflachen vor Naturgefahren: Fortsetzung der existierenden Programme flr
Steinschlagschutz fir Landesstralen.

e MaRRnahmen zur Bewaltigung hdherer Durchflussmengen bei Briickenerneuerungen

e StralRenentwdasserungseinrichtungen: Beim Neu-, Um- oder Ausbau von LandesstralRen
werden die Kapazitaten erh6ht, um grof3ere Niederschlagsmengen abfilhren zu kdnnen.

e Das Land prift den Einsatz hitzebestandiger Materialien flir Fahrbahnen: Dies ist vor allem
fur stark belastete Verkehrsflachen relevant.

25 Im Hitzesommer 2015 kam es an Stellen mit hoher Beanspruchung durch den Schwerverkehr sowie an Stellen
mit haufigen An- und Abfahrten (z.B. Bushaltestellen) zu Aufwdlbungen des Bodenbelags.
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5.8 Okosysteme und Biodiversitat / Naturvielfalt

Der Klimawandel erhéht den Druck auf Okosysteme und die Biodiversitat, die schon derzeit durch
vielféltige Einfliisse wie etwa Landnutzung oder Immissionen belastet sind. Die Stadt verwaltet die
offentlichen Grunflachen und ist fur deren Gestaltung und Pflege verantwortlich. Sie kann in ihrer
Zustandigkeit fur den 6értlichen Naturschutz schiitzenswerte Kleinlebensraume wie z.B. Einzelbdume
zu Naturdenkmalern erklaren und als értliche Raumplanungsbehérde kommt ihr im Bereich
Naturschutz eine grofl3e Bedeutung zu.

5.8.1 Klimawandelfolgen und -risiken

e Verschiebung von Lebensrdumen bzw. Eignungszonen, Risiko fur Artenverluste 26:
Arealverschiebungen sind zu erwarten und fir einzelne Arten bereits dokumentiert. Daraus
entsteht die Gefahr eines Artenschwunds, der aus dem Riickgang geeigneter Biotope sowie dem
extremen Tempo der Veranderungen verbunden mit eingeschrénkten Wanderungsgeschwindig-
keiten resultiert. Verstarkend wirken zudem Ausbreitungsbarrieren sowie das zunehmende
Auftreten konkurrenzstarkerer ,Einwanderer (Neobiota). Zu erwarten ist:

— Vermehrtes Einwandern warmeliebender Arten

— Erhohter Trockenstress und Hitzeschaden an Pflanzen: v.a. bei Stralenbdumen und auf
trockenen Standorten

— Ausbreitung warmeliebender Schadlinge: z.B. Feuerbrand an Obstbaumen

— Zunahme der Generationen pro Jahr bei Insekten: z.B. Buchsbaumziinsler, Borkenkéfer

— Zuwanderung von neuen Arten: durch welche die heimischen Arten einer neuen
Konkurrenzsituation ausgesetzt sind, z.B. Ambrosia, Goldrute oder Driisiges Springkraut

e Veranderung der Lebensraume, Verlust besonders gefahrdeter Lebensraume: Steigende
Durchschnitts- und Extremtemperaturen und die langfristig erwartete Abnahme der Sommer-
niederschlage beeintréchtigen in hohem Maf3e Feuchtgebiete und deren Arten.

e Saisonale Veranderungen: Anderungen in der Phanologie sind sowohl bei Pflanzen
(Verlangerung der Vegetationsperiode, Verschiebung der Blihrhythmen) als auch bei Tieren
(fruhere Ankunft von Zugvogeln, friherer Beginn der Fortpflanzungszeit) zu erkennen. Dadurch
treten Phanomene wie z.B. zeitliche Entkoppelungen zwischen Bestaubern und Blitenpflanzen,
Mangel an spezifischen Insekten zur Jungenaufzucht bei Zugvégeln, Anderung des Vogelzug-
verhaltens oder eine erhdhte Generationenfolge z.B. bei Schadinsekten auf.

e Steigende Wassertemperaturen: Seit den 1980er Jahren sind die Wassertemperaturen in den
Flissen um ca. 1,5 °C im Sommer bzw. 0,7 °C im Winter gestiegen. Eine Zunahme der Wasser-
temperatur konnte auch im Grundwasser gemessen werden. Eine weitere Zunahme der
Wassertemperaturen wird erwartet. Damit ist auch mit Verschiebungen der Bioregionen zu
rechnen. Durch die steigenden Temperaturen laufen die Prozesse im Ubergangsbereich zwischen
Oberflachen- und Grundwasser etwas rascher und vollstandiger ab, wodurch Anderungen in der
chemischen Zusammensetzung maglich sind. Gravierende Anderungen fir die Praxis der

26 Aussagen zu den unmittelbaren Folgen des Klimawandels fur den Natur- und Artenschutz sind allerdings
mangels eines vertieften Verstandnisses Uber die Wechselwirkungen von Klimawandel, Globalisierung und
Anpassungskapazitaten nur in sehr allgemeiner Form mdglich. Fir viele Artengruppen liegt noch sehr wenig
Wissen fir eine Klimafolgenabschétzung auf regionaler und lokaler Ebene vor. Studien zu Klimawandelfolgen
fur die Biosphare in Osterreich beschréanken sich im Allgemeinen auf einige wenige Okosysteme (u. a. FlieR-
gewasser, Walder, Ackerflachen) bzw. Sektoren (Forstwirtschaft, Landwirtschaft).
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Grundwasserschutzpolitik oder die Abwasserreinigung werden allerdings nicht erwartet.

Fischokologische Folgen der Erwarmung der Flie3gewasser und des Bodensees: Diese fiihrt zu
einer Verschiebung der Fischhabitate um bis zu 30 km flussaufwarts. Fir Fischarten wie
Bachforelle und Asche werden geeignete Lebensraume weniger.

Zunahme Bodenseetemperatur und Folgen fiir seine Okologie: Die Erwarmung zeigt sich im

Bodensee, dessen Oberflachenwasser zwischen 1990 und 2014 im Durchschnitt um 0,9 °C warmer
war als von 1962 bis 1989. Als Folge kommt es kiinftig zu einer Verschlechterung der winterlichen

Durchmischung des Bodensees und zu einem verminderten Nachschub an Sauerstoff in die tiefen
Seebereiche %7,
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Abb. 10: Durchmischungsraten und Sauerstoffkonzentration (Minimalwerte Uber Seegrund) des
Bodensees in den Jahren 1960 bis 2015. 28

5.8.2 Handlungsempfehlungen

e Erhalt natiirlicher Okosysteme: Durch biodiversitatsfordernde MalRnahmen wird die Resilienz
von Okosystemen gefordert. Naturnahe (Schutz-)Gebiete sollen als Riickzugsgebiete erhalten
und qualitativ verbessert werden. Aktivitdten im Bereich Naturschutz sind somit eine wichtige
Anpassungsmalnahme an den Klimawandel.

— Stabile Okosysteme mit vielen unterschiedlichen Funktionstypen kénnen mit einer
Verschiebung der Verbreitungsgebiete von Insekten und neuen Schadorganismen besser
umgehen als beeintrachtigte Okosysteme.

— Sie haben eine hohere Pufferkapazitat, um externe Einwirkungen zu absorbieren und sich an
neue Gegebenheiten anzupassen.

e Sicherung von Flachen mit hohem Kohlenstoff-Bindungspotenzial: Dazu zahlen u.a. Moore,
Zwergstrauchheiden, Walder, Magerwiesen und -weiden, Feuchtgebiete.

27 Quelle: IGKB, 2015: KlimBo — Klimawandel am Bodensee (Bericht Nr. 60)
28 Quelle: IGKB, Seespiegel Nr. 45, Juni 2017
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Biotopvernetzung als MalBnahme gegen Artenverlust: Die raumliche Verbundenheit von Lebens-
raumen, soll durch die Erhaltung bzw. Wiederherstellung von Wanderkorridoren und Trittsteinen sicher-
gestellt werden, um dem regionalen Aussterben von darauf angewiesenen Arten entgegenzuwirken 29,

Minimierung allgemeiner Negativeinfliisse auf Okosysteme: Die Anpassungskapazitit von
Arten bzw. Okosystemen an die Auswirkungen des Klimawandels kann wesentlich gesteigert
werden, wenn andere negative Einflisse (z. B. Lebensraumzerstdrung, Eutrophierung, Biozid-
einsatz, Versiegelung) moglichst verringert bzw. verhindert werden.

Monitoring sensibler Lebensrdume und Arten, sowie Neobiota: Die Reaktionen auf Klima-
veranderungen von besonders sensiblen Lebensgemeinschaften und Arten aber auch die
Zuwanderung von Organismen mit hohem 6kologischen, wirtschaftlichen, hygienischen und
(tier)medizinischen Schadenspotenzial, sind in Kooperation mit dem Land Vorarlberg intensiv zu
beobachten. Dabei sollte aktiv mit Naturschutz-NGO’s, externen Forscher/innen und Laien-
biolog/innen zusammengearbeitet werden.

Starkung der Naturlichkeit und Artenvielfalt von Betriebsgebieten, Flusslaufen und
Kulturlandschaften generell: Die Biodiversitat sollte auch au3erhalb von Schutzgebieten erhdht
werden, z.B. durch naturnahe Gartengestaltung, Bluhstreifen im Intensivgrinland, durch Erhalten
alter Alleen, Baumgruppen und Baume, durch Erhéhung von Landschaftselementen in der
Kulturlandschaft, naturnahe Gestaltung von Randstreifen (Stral3enbegleitgriin) oder durch
Steigerung eines qualitativ hochwertigen Griinraums im Siedlungsgebiet.

MaRnahmen zur Verbesserung des chemischen und 6kologischen Zustands der
Oberflachengewasser: Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie und des Landes Vorarlberg ist die
systematische Verbesserung des chemischen und 6kologischen Zustands der Gewasser.

— Hier setzen auch die (Hochwasserschutz)MaRnahmen des Wasserverbandes Bregenzerach
Unterlauf an, die in Kooperation mit der Wasserwirtschaftsabteilung des Landes Vorarlberg
geplant und umgesetzt werden.

— Mundungskraftwerk Bregenzerach: Die Landeshauptstadt Bregenz nutzt ihr politisches
Gewicht und setzt sich fur eine ausreichende Restwasserdotierung der Bregenzerach im Falle
des Kraftwerksbaues ein.

Synergien zwischen Naturschutz und Naturgefahren: Wasserbau-Aktivitaten wie z.B.
Aufweitungen der Gewassersohle und Wiederanbindung von Auwaldern verringern Natur-
gefahrenprozesse wie z.B. Uberschwemmungen und leisten einen wichtigen Beitrag zur
Biodiversitat.

Naturschutzbildung fiir die Offentlichkeit: z.B. durch Kooperationen mit der Waldschule
Bodensee, Funf Gemeinden ein Fluss, dem Land Vorarlberg (Exkursionen Naturvielfalt in der
Gemeinde).

5.8.3 Unterstiitzende MaRnahmen durch das Land

Strategiepapier Natur- und Umweltschutz in Vorarlberg: Die Natur- und Umweltschutz-
aktivitaten zielen darauf ab, Bestande seltener und schutzbedurftiger Tier- und Pflanzenarten und

2% Siehe auch Raumliches Entwicklungskonzept der Landeshauptstadt Bregenz.
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deren Lebensraume, sowie 6kologisch bedeutsame Flachen, fur die Vorarlberg eine besondere
Verantwortung tragt, zu sichern und wenn noétig aufzuwerten und zu vernetzen. Fur gefahrdete
Arten werden Artenschutzprogramme umgesetzt.

Landesprogramm ,Naturvielfalt in der Gemeinde“

Gewasserreinhaltung: Die seit den 1960er Jahren umgesetzten Maflinahmen und die hohen
Investitionen haben zu einer erheblichen Reduktion der Belastung der FlieRgewasser des Landes
und des Bodensees gefiihrt. Die HauptflieRgewéasser und Seen des Landes Vorarlberg werden
kontinuierlich Gberwacht.

Die Temperaturerh6hung in Oberflachengewéssern, im Grundwasser und in Seen und die damit
verbundenen Auswirkungen auf den chemischen und 6kologischen Zustand werden beobachtet,
um den in der Wasserrahmenrichtlinie geforderten Erhalt des ,guten 6kologischen Zustands*
nicht zu gefahrden.

MaRRnahmen zur Verbesserung des chemischen und 6kologischen Zustands der
Oberflachengewasser: Der nationale Gewasserbewirtschaftungsplan ist ein im Wasserrechts-
gesetz definiertes Planungsinstrument zur Erhaltung und Verbesserung des guten 6kologischen
und chemischen Zustands an Oberflachengewéssern und im Grundwasser.

Tabelle 1: Bodensee und FlieBgewasser in Bregenz - chemischer und tkologischer Zustand bzw.

Okologisches Potenzial der Wasserkorper

1 (sehr guter Zustand), 2 (guter Zustand), 3 (maRiger Zustand), 4 (unbefriedigender
Zustand), 5 (schlechter Zustand)

A (Bewertung anhand von Messungen) B (Bewertung anhand von Gruppierungen),
C (Vorlaufige Bewertung, keine Messungen vorhanden)

22 (gutes oder besseres Potenzial), 33 (maRiges oder schlechteres Potenzial)
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100930000 | Bregenzerach | 0,54 | 3,64
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5.9 Landwirtschaft

Die in Bregenz dominierende Grunlandwirtschaft erscheint gegeniiber neuen oder vermehrt auftretenden
Schadlingen sowie gegenlber Unwettern relativ widerstandsféahig. Eine erhéhte Bodenerosion durch
zunehmende Starkniederschlage wird in der Bregenzer Tallage weniger befiirchtet, da es aufgrund
der Grinlandwirtschaft nur wenige unbewachsene Bodenflachen gibt. Das Risiko von

Ertragseinbuf3en im Grinland durch Trockenperioden wie im Hitzesommer 2003 nimmt allerdings
tendenziell zu.

5.9.1 Klimawandelfolgen und -risiken

e Verlangerung der Vegetationsperiode: Eine Verlangerung der Vegetationsperiode wurde bereits
beobachtet. Diese wird sich voraussichtlich um ca. 8 Tage pro Jahrzehnt weiter verlangern.

e Ackerbau, Obstanbau und Spezialkulturen: Durch die Temperaturzunahme und die Verlangerung
der Vegetationsperiode werden der Ackerbau, der Gemuise- und Obstanbau und der Anbau von
Spezialkulturen attraktiver.

e Unsicherheit landwirtschaftliche Ertrage: Im niederschlagsreichen, griinlanddominierten
Vorarlberg wird in der Landwirtschaft sogar grundsatzlich mit Ertragszuwachsen gerechnet. Die
Futterertrage in héheren Lagen steigen an. Allerdings nehmen auch die Risiken zu:

— Das Risiko von Ertragseinbuf3en im Grinland durch Hitzesommer und Trockenperioden (wie
2003, 2013, 2015) nimmt tendenziell zu.

— In der Nutztierhaltung (Rinder, Schweine, Gefliigel) verringern héhere Sommertemperaturen
(Hitzeperioden) die Nahrungsaufnahme und fuhren zu schlechteren Zuwachsraten. Auf3erdem
beglinstigen steigende Temperaturen und die damit verbundenen milden Winter das Auftreten
und die Verbreitung von (neuen) Schadorganismen (Schadinsekten, Unkrauter, Vektoren wie
z.B. Stechmicken, Krankheiten) in Anbausystemen und bei Nutztieren.

— Auf globaler Ebene wird der Klimawandel die landwirtschaftlichen Ertrage deutlich verringern.
Dies fuhrt verstarkt zu Ernte- und damit zu Preisschwankungen und allgemein zu einem Anstieg
der Preise fur Nahrungs- und Futtermittel.

e Neu auftretende Krankheiten bei Nutzpflanzen- und Tieren: Neue Tierkrankheiten wie z.B. die
Blauzungenkrankheit bei Schafen und Rindern oder neue Pflanzenschadlinge wie z.B. die
Kirschessigfliege haben in Vorarlberg bereits Schaden verursacht.

e Ausreichend Niederschlage: Bis Ende des Jahrhunderts wird tendenziell eine Abnahme der
Sommerniederschlage erwartet, Wasserknappheit im gréReren Ausmal ist in Bregenz dank
genuigend Niederschlagen und groRen Wasserspeichern aber nicht zu erwarten. Da fiir die
pflanzliche Produktion eine kontinuierliche Wasserversorgung erfolgsentscheidend ist, kdnnte
allerding der Bedarf fir Bewasserungen bzw. landwirtschaftliche Wasserentnahmen trotzdem
steigen.

e Noch keine Trends beim Hagel: Wissenschaftlich gesicherte Aussagen bezuglich der kiinftigen
Entwicklung von Hagelereignissen sind derzeit nicht mdglich.
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5.9.2 Handlungsempfehlungen

e Sicherung der Funktionen des Bodens als CO,-Speicher, Puffermedium und Produktions-
grundlage, Vermeidung von Bodenverdichtung und Bodenerosion 3°: Bei der Bodennutzung
sollte danach getrachtet werden, Bodenverdichtung oder Bodenerosion zu vermeiden und die
Versickerungsfahigkeit zu erhéhen. Generell ist ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden
wichtig. Durch Forcierung 6kologischer Stoffkreislaufe soll der Mineraldiingemitteleinsatz gesenkt
werden.

e Schutz von Stallungen vor steigender Sommerhitze: Beruicksichtigung der steigenden
sommerlichen Hitzebelastung bei der Planung und Bewirtschaftung von Stallungen.

e Eigenversorgung mit regionalen Lebensmitteln steigern: Die Erh6hung der Selbstversorgung
kann einen Beitrag zur Starkung der Eigenstandigkeit leisten. Sieh auch "Okoland Vorarlberg -
regional und fair"

e Vorbereitung auf den steigenden Wasserbedarf landwirtschaftlicher Wasserentnahmen fir die
Bewasserung von Spezialkulturen und Ackerbau.

5.9.3 Unterstiitzende MalBnahmen durch das Land

e Teilnahme an Forschungsprojekten zu den Folgen des Klimawandels: z.B. im Rahmen der
Internationalen Bodenseekonferenz IBK und der Bund-Bundesléanderkooperation (Manahme des
Landes Vorarlberg).

e Umsetzung der Landwirtschaftsstrategie 2020 "Okoland Vorarlberg - regional und fair":
Forderung der Bodengesundheit, der Ernahrungssicherheit, der Artenvielfalt sowie der
Versickerungsfahigkeit als Beitrag zur Klimawandelanpassung.

— Verdopplung des Anteils an Biobauern sowie der Biokonsumierenden bis 2020.
— Steigern der Eigenversorgung mit regionalen Lebensmitteln.

30 Bodenprozesse wie die Humusbildung sind wichtig fiir die Versickerungsfahigkeit aber auch fir die
Kohlenstoffbilanz. Laut Sachstandsbericht Klimawandel kénnen naturnahe Bdden ihre Funktionen und
Leistungen auch unter veranderten klimatischen Bedingungen besser erfilllen als stark menschlich
beeintrachtigte Béden.
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5.10 Forstwirtschaft

In den Osterreichischen Waldékosystemen wird die Produktivitéat in Berglagen und in Regionen mit
ausreichendem Niederschlag auf Grund der Klimaerwarmung zunehmen. Gleichzeitig ist mit
vermehrten Stérungen z. B. durch Borkenkéafer, Nassschnee oder Waldbréanden zu rechnen, was
zusétzliche Anstrengungen zur Aufrechterhaltung der Schutzfunktion des Waldes erfordern wird.
Anpassungsmaflnahmen im Waldbau sollen bestehende Risiken abbauen, die Anpassungsfahigkeit
durch gezielte Verjingung erhéhen und kinftige Risiken vermindern. Langfristig ist davon auszugehen,
dass Laubbaumarten im Vergleich zu Nadelbaumarten konkurrenzkraftiger werden 32,

Die Stadt als Waldbesitzerin hat Vorbildfunktion hinsichtlich Waldpflege, Wildtiermanagement sowie
Biodiversitat und kann die Umsetzung gepflegter, naturnaher Mischwalder unterstitzen. Ihr obliegt die
Bekampfung von Waldbréanden auf ihrem Gemeindegebiet 32,

5.10.1 Klimawandelfolgen und -risiken

e Zunehmende Waldschaden: Die Landesforstabteilung meldet eine Zunahme von Windwurf-
ereignissen. Auch eine Zunahme der Waldbrénde (vor allem seit 2003) musste verzeichnet
werden. Vor allem in seichtgriindigen Lagen nimmt, bedingt durch den Trockenstress, die
Krankheitsanfalligkeit der Baume zu. Daruber hinaus wurde eine zunehmende Anfélligkeit fur
Borkenkéferarten, Bockkéafer, Pilze und Bakterien beobachtet.

— Die Intensitat und Haufigkeit von Stérungen in Walddkosystemen nimmt mit dem Klimawandel
zu. Dies gilt v.a. fur das Auftreten warmeliebender Insekten wie z.B. Borkenkéafer.

— Der Klimawandel fuhrt zur Ausdehnung der Verbreitungsgebiete und zur Ausbildung mehrerer
Generationen von Schadinsekten. Besonders verletzlich sind Baumbestéande mit hohen
Nadelholzanteilen in tieferen Lagen. Diese sind bereits heute einem deutlich erhdhten Risiko
ausgesetzt; welches sich in Zukunft noch deutlich erhéhen wird.

— Abiotische Waldschaden: Stérungsfaktoren wie etwa Stlirme, Spéat- und Frihfroste, Nass-
schneeereignisse oder Waldbrande kdnnten ebenfalls hdhere Schéden als bisher
verursachen. Aus Klimamodellen sind diesbeziiglich zwar noch keine eindeutigen Trends
ablesbar 31, aber die Landesexperten sehen Handlungsbedarf.

— Waldbréande treten in Vorarlberg aktuell nur punktuell auf. Durch den zunehmenden Trocken-
stress kdnnte es allerdings zu einer relevanten Zunahme kommen.

e Eingeschleppte Krankheiten: Baumarten, die vom Klimawandel profitieren kénnten wie z.B.
Esche und Ulme werden durch eingeschleppte Krankheiten in ihrem Bestand geféhrdet.

e Steigende Holzertrage: Durch vermehrtes CO2z-Angebot und langere Vegetationsperioden
kénnen Baume bei ausreichendem Wasserangebot mehr an Holz zulegen. Dadurch steigt
insgesamt der Holzertrag in Vorarlberg, auch wenn an einzelnen, flachenmafig kleineren
Trockenstandorten Wachstumsminderungen auftreten kdnnen.

e Wald als Wasserspeicher: Die Erhaltung des Waldes als Wasserspeicher sowie die Aufrecht-
erhaltung der Ruckhaltekapazitéat des Waldbodens fur Wasser bei Niederschlagsereignissen wird
an Bedeutung zunehmen.

31 Osterreichischer Sachstandsbericht Klimawandel 2014
32 Sjehe auch: https://www.klimafitterwald.at/klimafitter-wald/
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5.10.2 Handlungsempfehlungen

o Kileinflachige Bewirtschaftungsformen und standortgerechte Mischbestande: Durch an die
Situation angepasste, kleinflachige Bewirtschaftungsformen und standortgerechte Mischbestande
kann die Widerstandskraft des Waldes gegeniiber Stérungen sowie die Anpassungsfahigkeit
erhoht werden.

e Anpassung der Baumartenzusammensetzung: Schon bei der heutigen Waldverjingung (Natur-
verjingung, Aufforstung) sind die zu erwartenden klimatischen Verhaltnisse in 80 bis 120 Jahren
zu berticksichtigen. Aufgrund der grof3en Zeitrdume der Waldentwicklung besteht im Waldbau
hoher Handlungsbedarf vor allem hinsichtlich der Verjiingungsverfahren sowie bei der Baumarten-
und Herkunftswahl. Laubb&aume sind verstarkt einzubringen.

e Invasive Neobiota: Eine Zunahme von Schadlingen bzw. Baumkrankheiten ist beobachtbar.
Dieser Trend durfte sich fortsetzen. Neophyta bedeuten einen gréf3eren Aufwand bei der Wald-
pflege (v.a. wenn die Verjingungsfahigkeit des Waldes beeintrachtigt wird).

e Wald und Wohlfahrtswirkung: Aufgrund steigender Temperaturen nimmt die Bedeutung des
Waldes als Erholungsraum zu. Uberdies wird das lokale Klima durch den Wald positiv beeinflusst
(Dampfung von Temperaturextremen).

e Sicherstellung der natirlichen Waldverjiingung im Schutzwald durch angepasstes
Wildmanagement: Effektive Regulierung der Wildschadensbelastung zur Sicherstellung der
nattrlichen Waldverjiingung im Schutzwald und Erhaltung der Stabilitéat des Bestandes durch
angepasstes Wildmanagement.

e Waldbrandpravention: Sensibilisieren von Waldbesuchenden lber richtiges Verhalten im Wald
insbesondere bei erhdhter Waldbrandgefahr. Evaluierung des forstlichen Wegenetzes in Bezug
auf die Erreichbarkeit bei Waldbranden.

5.10.3 Unterstiitzende MaBnahmen durch das Land

e Baumarten-Forschung: Der Landesforstgarten betreibt vorsorglich zwei Genplantagen und
Anbauversuche mit toleranten Bulgarischen Weilitannen sowie zwei Versuchsflachen, betreut
durch die der Forstabteilung der Bezirkshauptmannschaft Bregenz.

e Waldbrandforschung: Teilnahme der Forstabteilung des Landes Vorarlberg an der Waldbrand-
forschung in Osterreich im Rahmen von Bund/Lénder Kooperationen unter der Leitung des
Waldbauinstitutes der Universitat fir Bodenkultur in Wien.

e Beratung fur Waldbesitzer: Waldeigentimer werden durch den Landesforstdienst und
Waldaufseher beraten. Dariiber hinaus gibt das Waldhandbuch des Landes Vorarlberg praktische
Empfehlungen bezuglich der waldbaulichen Auswirkungen des Klimawandels.

e Vorarlberger Schutzwaldkonzept: In Vorarlberg ist fast die Halfte des Waldes Schutzwald. Die
im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Schutzwirkung besonders gefahrdeten Walder
Vorarlbergs wurden im Rahmen des Vorarlberger Schutzwaldkonzepts im Jahr 2000 erhoben.
Eine Anpassung unter dem Aspekt der Klimaveranderung wird empfohlen.
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5.11 Tourismus und Freizeit

Die Auswirkungen des Klimawandels stellen die Bregenz Tourismus und Stadtmarketing GmbH vor
Herausforderungen. Sie bieten jedoch auch Chancen: Wéahrend die Aussichten fir den Sommer-
tourismus klimatisch meist positiv eingeschatzt werden, dirfte die Abnahme der Schneesicherheit
auch zu einer Veranderung der touristischen Nachfrage fuhren.

Die Landeshauptstadt Bregenz hat keine unmittelbaren hoheitlichen Aufgaben im Tourismus, kann
aber als ortliche Raumplanungs- und Naturschutzbehérde auf die Einhaltung von Wildruhezonen und
Regeln fur Naturnutzer/innen einwirken.

5.11.1 Klimawandelfolgen und -risiken

e Steigende Hitzebelastung in Ballungsraumen

e Erhdhter Besucherdruck in Naherholungsgebieten von Stadten

e Positiver Trend im Sommer: Der Klimawandel kénnte im Sommer zu einem Zuwachs an Ferien-
gasten fihren, da sich die Sommerfrische am Bodensee als Standortvorteil z.B. gegentiber noch
heilRer werdenden Mittelmeerdestinationen herausstellen kénnte 33, Fir den Bade- und Erholungs-

tourismus bieten steigende Temperaturen sowie geringere Niederschlagshaufigkeit im Sommer
somit zuklnftig Chancen.
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Abb. 11: Entwicklung des Sommer- und Wintertourismus in Bregenz von 1985-2017 (in tausend
Nachtigungen) 34,

33 |m Zeitraum 2000 bis 2014 erhohten sich die Ankinfte im Sommer kraftiger (44 %) als im Winter (26 %) auf
jeweils rund 1,1 Millionen. Bei den Ubernachtungszahlen ist der Sommer allerdings aufgrund der kiirzeren
Aufenthaltsdauer der Gaste etwas schwacher als der Winter.

34 Quelle: Vorarlberg.at, Statistik
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5.11.2 Handlungsempfehlungen

e Umsetzung der Vorarlberger Tourismusstrategie: Ausbau des Ganzjahrestourismus, hohe
Qualitat, verstarkte branchenibergreifende Zusammenarbeit

— Die im Sommer und in der Zwischensaison liegenden toursitischen Potenziale sollen verstarkt
genutzt werden. Das vielfaltige Ganzjahresangebot soll gezielt weiterentwickelt und vermarktet
werden.

— Die Tourismusstrategie mit den Werten Qualitat, Gastfreundschaft, Regionalitét,
Nachhaltigkeit soll fortgefiihrt werden.

— Die Tourismusdestinationen sollen durch branchenibergreifende Zusammenarbeit weiter
gestarkt werden, z.B. Landwirtschaft, Handwerk.

e Verlagerung der Tourismusstrome von der Stral3e auf die Schiene: durch die Starkung des
nachhaltigen Mobilitdtsangebots in den Tourismusregionen

e Bereitstellung von nachhaltigen Kultur- und Freizeitangeboten bzw. touristischer
Infrastruktur: wie z.B. Rad- und Wanderwegenetz, Wanderbusse, Museen und Ausstellungen,
Themenwanderwege etc. und ,Schlechtwetterangeboten®

5.11.3 Unterstitzende Malinahmen durch das Land
e Frihzeitige Beschéaftigung mit Klimawandelfolgen: Vorarlberg Tourismus, die Alpenregion
Bludenz, Bregenzerwald Tourismus und Lech-Zurs-Tourismus haben im Jahr 2013 mit

Unterstitzung des Landes Vorarlberg eine wissenschaftliche Studie zur Untersuchung der
Klimawandelfolgen in ihren Tourismusdestinationen in Auftrag gegeben und abgeschlossen.
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5.12 Wirtschaft, Industrie und Handel und Konsum

Die grof3te Herausforderung fur die Wirtschaft in Bregenz durch den Klimawandel besteht darin, méglichen
Folgen des Klimawandels im globalen Kontext wie z.B. der Schwankung von Rohstoffpreisen oder Ver-
sorgungsengpassen entgegenzuwirken. Es gilt in diesem Zusammenhang aber auch, sich ergebende
Chancen rechtzeitig zu erkennen und als Wettbewerbsvorteil zu nutzen. Die Bregenzer Industrie und
Gewerbebetriebe sind Bestandteil des Siedlungsraums und ebenfalls Risiken durch Naturgefahren
ausgesetzt. Zunehmende Hitze im Sommer wirkt sich auf die Produktivitat von Arbeitenden negativ aus.

5.12.1 Klimawandelfolgen und -risiken

Verandertes Schadenspotenzial durch Naturgefahren: Bregenzer Betriebe/Unternehmen sind
durch die Lage Ihrer Betriebsstandorte teilweise direkt Risiken durch Naturgefahren ausgesetzt.

Beeintrachtigung der Arbeitsbedingungen und der Leistungsféhigkeit wahrend Hitzewellen:
Steigende Temperaturen in Betriebsgebauden aber vor allem auch im AuBendienst kdnnen einen
signifikanten Einfluss auf die Produktivitat von Arbeitskraften haben. Mit der Klimaerwarmung
nimmt der Bedarf an aktiver und passiver Kiihlung zu.

5.12.2 Handlungsempfehlungen

Erhéhung des Objektschutzes in Risikogebieten fur Naturgefahren: Vorsorge bei Gebauden
im Gefahrdungsbereich von Hochwasser und Vorsorge vor Oberflachenwassern. Vermeidung von
Bauten in Risikozonen.

Risikomanagement: Berticksichtigung méglicher Klimawandelfolgen im Rahmen des Risiko-
managements durch die Unternehmen.

Information und Sensibilisierung der Wirtschaft: umfassende Information der Wirtschaft Gber
den Klimawandel durch Aufzeigen der naturraumlichen und globalen Veranderungen.

Vermeidung aktiver Gebaudekihlung: Berlcksichtigung der deutlichen Zunahme an Hitzetagen
bei der Planung von Glasanteilen, Beschattungseinrichtungen, Raumausrichtung, Speichermassen,
Kuhlstrategien und Luftungen sowie Dammmafnahmen. Im Sinne der Energieautonomie
Vorarlberg sollte der erhéhte Kiihibedarf fir Birogebaude méglichst mit passiven oder anderen
umweltfreundlichen Kiihimethoden gedeckt werden.

Naturvielfalt im Betrieb: naturnahe Dachbegriinungen, Retentionsflachen (Niederschlagswasser),
naturnahe Gestaltung der betrieblichen Freirdume, offene Belage auf Betriebsparkplatzen etc.

Forderungen fur Betriebe: stadtische Forderungen fir betriebliche Klimawandel-Anpassungsmaflinahmen
Erhdhung der Selbstversorgung: Durch die Nutzung heimischer Produkte und die Forcierung

von Kreislaufwirtschaft (z.B. ghorig feschta / nachhaltig veranstalten), wird die Abhéngigkeit von
globalen Folgen des Klimawandels verringert.

5.12.3 Unterstlitzende MalRnahmen

Betriebliche Umweltforderungen: Die betriebliche Umweltforderung in Osterreich fordert
verschiedene Maflnahmen, die auch der Klimawandelanpassung dienen. Dazu zahlen
Kiahlmethoden mit Luft und Grundwasser fir Birogebéude.
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5.13 Energieproduktion und -bedarf

Der Strombedarf fur Kiihlung im Sommer wird sich erhéhen, der Heizenergiebedarf fiir Gebaude im
Winter tendenziell zurlickgehen. Fur die Solar- und Biomassebranche zeichnen sich keine Veranderungen
ab, die Anpassungsmafinahmen erfordern wiirden. Bei Wasserkraftwerken (z.B. Mindungskraftwerk
Bregenzerach) ist eine ausreichende Restwasserabgabe zur Erhaltung bzw. Erreichung der
Okologischen Zielzustande von wesentlicher Bedeutung fiir die Anpassungsfahigkeit der Natur an den
Klimawandel.

5.13.1 Klimawandelfolgen und -risiken
e Veranderung des Strombedarfs: Der Energiebedarf fir Kiihlung und Klimatisierung wird steigen.

e Heizenergiebedarf flir Gebaude wird tendenziell zuriickgehen

e Bedingungen fur Biomasse, Photovoltaik oder Solarthermie: Fir die Solar- und Biomasse-
branche zeichnen sich keine Veranderungen ab, die Anpassungsmafinahmen erfordern wirden.

5.13.2 Handlungsempfehlungen

e Ausarbeitung einer gesamtstadtischen Energieversorgungsstrategie und eines Energie-
masterplans Bregenz 3

e Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energieerzeugung: Nutzung regionaler erneuerbarer
Ressourcen zur Erhéhung der Versorgungssicherheit (Versorgung auch im Krisenfall) 36

e Steigerung der Energieeffizienz: Weitere Forcierung der Aktivitaten im Bereich Energieeffizienz,
da einerseits die CO,-Emissionen wirksam reduziert und andererseits auch mdgliche

Versorgungsengpasse fur die Stromlieferung entscharft werden mussen.
5.13.3 Unterstlutzende MalRnahmen durch das Land
e Ausbau Wasserkraft und erneuerbare Energien: Im Landtagsbeschluss Wasserkraft vom

9. Méarz 2011 wurde der weitere Ausbau der Wasserkraft in Vorarlberg vorgesehen. Die
Konzeption und Planung neuer Wasserkraftanlagen erfolgt im konsensorientierten Verfahren.

35 Siehe auch Energiestrategie der Landeshauptstadt Bregenz bis 2020
36 BMLFUW 2012a
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5.14 Bevolkerung

5.14.1 Handlungsempfehlungen

Aufzeigen von Méglichkeiten fur die Eigenvorsorge: durch Vermittlung konkreter Mal3nahmen-
vorschlage zur Schadensminimierung beim eigenen Gebéude, z.B.

MaRnahmen an Lichtschachten/Kellerfenstern
Pumpenkauf

Ruckstausicherungen

endabschaltbare elektrische Anschliisse
wasserbestandige Boden und Wandbelage

Abb. 12: Private Hochwasserschutzmafnahmen auf einen Blick 37

® Mobile Einrichtung (Kleinmébel etc.)

® wasserbestiandige Boden-und

Gasheizung, Stromverteiler

héher gelegte elektr. Anschliisse héher gelegter Eingang

Bemessungshochwasser l l

wasserdichte Rohrverbindungen

Riickstausicherung

. evtl. Pumpanlage fir Abwasser
Wandbelage

Abdichtung

endabschaltbare elektr. Anschliisse

evtl. Flutungsméglichkeit

Starkung des Bewusstseins fiir Naturgefahren und Restrisiken durch:

Information (z.B. leichter Zugang zu Gefahrenzonenplanen)

Beteiligung an der Notfallplanung

Bewusst machen von Restrisiken

Eigenverantwortung und angepasstes Verhalten im Ereignisfall (Hinweise zu den
Naturgefahren wie umfallende Baume, abbrechende Aste bei Sturmereignissen, Ertrinken
beim ,Hochwasser schauen®, etc.)

Starkung der Freiwilligenarbeit im Bereich der Einsatzorganisationen: Zur Aufrechterhaltung
des konstant hohen Schutzniveaus muss die Freiwilligenarbeit als zentrale Saule sichergestellt
werden.

Einrichten von Notdiensten und Warnsystemen: fiir gefahrdete Bevélkerungsgruppen in
Kooperation mit dem Land Vorarlberg.

37 Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2016: Hochwasserschutz und Eigenvorsorge — Tipps und Infos zum
Gebaudeschutz
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Information und Bewusstseinsbildung zu den Gefahren durch Sommerhitze, neuen
Krankheiten und deren Erregern sowie Allergenen: Den negativen Auswirkungen des
Klimawandels kann durch verstarkte Bewusstseinsbildung zum Thema Sterblichkeit durch
Hitzewellen, angepasstes Freizeitverhalten und Allergene begegnet werden.

Dies sollte in Kooperation/Abstimmung mit Hilfsorganisationen, Apotheken sowie praktischen
Arzten erfolgen und sich an unterschiedliche Zielgruppen richten (Kinder/Schiler, Risikogruppen,
Freizeitsportler etc.)

Naturschutzbildung fiir die Offentlichkeit zur Verfugung stellen und férdern. Kooperationen mit
der Waldschule Bodensee, Fiinf Gemeinden ein Fluss, inatura Dornbirn und dem Land Vorarlberg
(Exkursionen Naturvielfalt in der Gemeinde).

Starkung der Naturlichkeit und Artenvielfalt: Die Bevodlkerung soll animiert werden, die
Biodiversitat auch au3erhalb von Schutzgebieten zu erhéhen, z.B. durch naturnahe Garten-
gestaltung, Bluhstreifen, Erhalten alter Baumgruppen und Baume.

Waldbrandpravention: Sensibilisieren von Waldbesuchenden uber richtiges Verhalten im Wald

insbesondere bei erhdhter Waldbrandgefahr. Evaluierung des forstlichen Wegenetzes in Bezug
auf die Erreichbarkeit bei Waldbréanden.
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5.15 Organisation und Vernetzung
5.15.1 Handlungsempfehlungen

¢ Interne Kommunikation: Die Landeshauptstadt Bregenz erarbeitet einen Kommunikationsplan,
der die internen Informationsfliisse zwischen den Abteilungen und Dienststellen sicherstellt.

e Kooperation mit den Umlandgemeinden: Ein Beispiel kénnte die Gemeinde-Kooperation Flnf
Gemeinden ein Fluss (Bregenz, Kennelbach, Wolfurt, Lauterach und Hard) sein. Diese hat in ihrer
Charta unter anderem festgeschrieben, dass den teilnehmenden Gemeinden Natur-, Grund-
wasser- und Hochwasserschutz wichtige Anliegen sind.

Weitere mdgliche Kooperationspartner:

— 2000-Watt-Stadtekooperation in der Bodenseeregion

— plan-b

— Vision Rheintal

— Installieren einer neuen Kooperationsplattform der Gemeinden die an Klimawandel-Anpassungs-
strategien bzw. -mafRnahmen arbeiten (ERFA Klimawandelanpassung)

e Zusammenarbeit mit dem Land: Ein Kommunikationsplan fiir eine verbesserte Zusammen-

arbeit mit dem Land wird gemeinsam mit Vertretern des Landes erarbeitet. Ein Beispiel fur
mangelhafte Kommunikationsstrukturen war das letzte Auftreten der Vogelgrippe am Bodensee.
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6 Nachste Schritte zur Umsetzung der Strategie

Der erste Teil der Klimawandel-Anpassungsstrategie der Landeshauptstadt Bregenz bildet die Grund-
lage fur die Aktivitaten der Stadtverwaltung zur Anpassung an den Klimawandel.

6.1 Aktionsplan als ndchster Schritt der Umsetzung

Der vorliegende erste Teil der Klimawandel-Anpassungsstrategie der Landeshauptstadt Bregenz enthalt
noch keinen MafRnahmenkatalog. Konkrete UmsetzungsmalRnahmen werden im Teil 2; Aktionsplan der
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Bregenz ausgearbeitet.

6.2 Zusammenarbeit der Fachabteilungen

Die Fortschritte bei der Anpassung an den Klimawandel und bei der Umsetzung der Anpassungs-
strategie sollen auf Basis periodischer Aktionsplane sowie anhand ausgewahlter Indikatoren erfolgen,
die in enger Abstimmung mit dem Land Vorarlberg und der Systematik des Monitorings der
Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel gemeinsam mit dem ersten Aktionsplan
vorgelegt werden sollen.

6.3 Periodische Aktualisierung
Die Handlungsfelder der Klimawandel-Anpassungsstrategie sollen nach Bekanntwerden neuer
wissenschaftlicher Erkenntnisse, mindestens aber alle finf Jahre auf Konsistenz und Aktualitéat gepruft

werden. Die Prifungen der Landeshauptstadt Bregenz sollen auf Basis derer des Landes Vorarlberg
erfolgen.
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7 Weiterfuhrende Informationen

Climate change ACT: Umweltbundesamt GmbH, www.ccact.anpassung.at,
Die Plattform unterstiitzt Gemeinden dabei, die Folgen des Klimawandels einzuschatzen und
Handlungsmaoglichkeiten zu identifizieren.

Clima-Map-Karten: https://data.ccca.ac.at/group/climamap

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg, Ziele, Herausforderungen und
Handlungsfelder: Amt der Vorarlberger Landesregierung, Dezember 2015, Abteilung Allgemeine
Wirtschaftsangelegenheiten, Fachbereich Energie und Klimaschutz, Dipl.-Natw.(ETH) Markus Niedermair

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg, Aktionsplan 2017: Amt der
Vorarlberger Landesregierung, 2017, Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten, Fachbereich
Energie und Klimaschutz, Dipl.-Natw.(ETH) Markus Niedermair

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Vorarlberg, Handlungsfelder fir Gemeinden:
Amt der Vorarlberger Landesregierung, 2017, Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten,
Fachbereich Energie und Klimaschutz, Dipl.-Natw.(ETH) Markus Niedermair

Urban Heat Islands — Strategieplan Wien: Magistrat der Stadt Wien, 2015, Wiener Umweltschutz-
abteilung, Magistratsabteilung 22

Visdom, Simulationssoftware: http://visdom.at/, Zentrum fir Virtual Reality und Visualisierung
Forschungs-GmbH, Wien: Die in Visdom fir das Hochwassermanagement entwickelten Verfahren zur
raschen Entscheidungsfindung decken die Bereiche: 2D-Simulation von Flusshochwasser, Schutz-
malRnahmen (Robustheit und Versagen), Oberflachenabfluss bei Starkregen, Kanalnetzsimulation und
Kopplung mit Oberflachenabfluss, Logistiksimulation fur Aufbau von SchutzmafZnahmen, Personen-
simulation fur Evakuierung ab.

Amt der Landeshauptstadt Bregenz
Planung und Bau, Umweltschutz
Belruptstralle 1, 6900 Bregenz
Postadresse: Rathausstralie 4

T +43 5574 410 1380
bauabteilung@bregenz.at

47


http://www.ccact.anpassung.at/
http://visdom.at/



